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HAPET MBLEDHJA

Klotilda Bushka — Kolegé, mirédita!

Fillojmé mbledhjen e sotme me rend dite sipas njoftimit. Kuorumi i nevojshém pér
vlefshmériné e mbledhjes éshté i pranishém.

Sot né rendin e dités kemi tri céshtje: shqyrtimin e projektligjit “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, pér njohjen e sé drejtés sé ushtrimit té profesioneve té avokatit dhe
ndérmjetésit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”; shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik.””, si dhe shqyrtimin e dekretit nr.10,
daté 13.01.2023 “Pér kthimin e ligjit nr. 93/2022 “Pér dekoratat né Republikén e Shqipéris€”’.

Fillojmé me céshtjen e paré té rendit té dités, me projektligjin “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, pér njohjen e té drejtés sé ushtrimit té profesioneve té avokatit dhe
ndérmjetésit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”. Komisioni yné éshté komision pérgjegjés.
Relator éshté kolegu Plarent Ndreca.

Té ftuar nga Ministria e Drejtésisé kemi online zotin Klajd Karameta, zévendésministér
dhe zonjén Elsonida Rama, drejtoreshé e Pérgjithshme e Kodifikimit dhe Harmonizimit té
Legjislacionit.

Zoti Karameta, fjala pér ju, pér té na béré njé prezantim té projektligjit.

Teknika, ju lutem, mundésojini fjalén zotit Karameta.

Klajd Karameta — Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar deputeté,

Né kuadér té angazhimit té ndérmarré nga Késhilli i Ministrave t& Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Kosovés pér vijimin e métejshém té bashképunimit né
fushén e drejtésisé, né datén 20 gershor 2022 ministrat e drejtésisé té té dy vendeve kané
nénshkruar njé deklaraté, pérmes sé cilés jané angazhuar, ndér té tjera, pér hyrjen né reciprocitet
né fushat e avokatisé dhe ndérmjetésimit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Pér kété géllim, si rezultat i punés me kolegét e Ministrisé sé Drejtésisé sé Kosovés, por

edhe me kontributin e kolegéve tané té avokatisé dhe ndérmjetésimit té té dyja vendeve, éshté



pérgatitur marréveshja “Pér njohjen e té drejtés sé ushtrimit té profesioneve té avokatit dhe
ndérmjetésit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, gé sot paragitet para jush pér shqyrtim.

Me ané té késaj marréveshjeje njihet e drejta e ushtrimit té profesionit t& avokatit dhe
ndérmjetésit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér
personat gé e kané fituar kété té drejté né Republikén e Kosovés dhe anasjelltas.

Me bashképunimin e ngushté t¢ Dhomés dhe Odés sé Avokatéve dhe ndérmjetésve né
republikat pérkatése, do té mundésohet gé té dyja profesionet t¢ mos shkojné mé né kufijté e
tjeré, si dhe qytetarét e Kosovés té mos shihen mé si shtetas té huaj né kété drejtim. Cdo qytetar i
Republikés sé Shqipérisé dhe i Republikés sé Kosovés do té keté mundésiné té zgjedhé
profesionistin gé ai vleréson pér ta pérfagésuar né gjykaté apo pér té zgjidhur mosmarréveshjet
pa iu nénshtruar barrierave Kkufitare, pavarésisht nése céshtja paragitet para organeve té
Shqipérisé apo té Kosovés.

Marréveshja garanton edhe cilésiné e shérbimit qé do té ofrohet nga avokatét dhe
ndérmjetésit, duke u mundésuar dhomave dhe odave mekanizma kontrolli, me qéllim gé
qytetarét té kené mundésiné té marrin shérbimin mé té miré.

Avokatit dhe ndérmjetésit, té cilit i njihet e drejta e ushtrimit té profesionit né njérin vend
do té gézojé té njéjtat té drejta edhe né vendin tjetér, sipas legjislacionit té atij vendi, njélloj si
edhe profesionistét gé e kané fituar titullin né até vend.

Pér kété géllim marréveshja parashikon se avokati ose ndérmjetési, gé kérkon ta ushtrojé
profesionin e tij né vendin tjetér, duhet té vértetojé se zotéron njohuri té mjaftueshme té sé
drejtés té zbatueshme né até vend. Pér té vértetuar zotérimin e njohurive avokatit ose
ndérmjetésit i njihen 3 forma, qé ai mund té zgjedhé, sic jané: kalimi me sukses té njé provimi
pér testimin e njohurive; ndjekja e njé trajnimi té organizuar nga dhomat ose ushtrimi i
profesionit né ményré té rregullt dhe efektive, né bashképunim me, pérkatésisht, njé studio
avokatie ose ndérmjetése né territorin e vendit tjetér, pér njé periudhé jo mé pak se 6 muaj.

Ndérkohé, kur avokatit ose ndérmjetésit, gé kérkon ta ushtrojé profesionin né vendin
tjetér vetém né raste individuale, i njihet kjo e drejté me miratimin e organit té parashikuar nga
legjislacioni i vendit pérkatés, né Republikén e Shqipérisé miratimi né kété rast do té jepet nga

Dhoma Kombétare e Avokatisé sé Shqipérisé.



Marréveshja vlerésohet té keté impakt pozitiv pér profesionistét né fushén e avokatisé
dhe ndérmjetésimit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, pér gytetarét né té dyja vendet, si dhe pér
dhomat profesionale gé do té duhet té intensifikojné bashképunimin me njéra-tjetrén.

Ratifikimi i marréveshjes nga Kuvendi shénon njé hap té réndésishém, pasi hap rrugén
pér njohjen edhe té profesioneve té tjera, duke eliminuar pengesat ligjore apo procedurale, me
géllim unifikimin dhe krijimin e njé tregu té pérbashkét té profesioneve té lira né té dyja vendet
tona. Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Karameta!

Né fakt, kjo éshté njé marréveshje e shumépritur ndérmjet dhomave té avokatéve dhe
ndérmjetésve té té dyja vendeve. Gjithashtu, &shté njé lajm i miré pasi ne si Komision i Ligjeve
kemi njé bashké&punim shumé té miré me Komisionin e Céshtjeve Ligjore té Kosovés dhe kjo ka
gené njé kérkesé e vazhdueshme pér ta ndjekur té dyja komisionet e té dyja kuvendeve, si njé
céshtje gé jo vetém lehtéson avokatét, por edhe ndihmon gytetarét mé sé pari.

Zoti Ndreca, né cilésiné e relatorit, keni fjalén pér projektligjin.

Plarent Ndreca — Faleminderit, e nderuar zonja kryetare!

Ashtu si¢ e parashtroi edhe zoti Karameta, kjo éshté njé marréveshje e miratuar nga
Késhilli i Ministrave, gé, né fakt, sjell njé hap shumé pozitiv né fushén e bashképunimit ndérmjet
mbrojtjes ligjore té té dyja vendeve.

Uné mendoj se éshté njé marréveshje, si¢ e thaté edhe ju, e shumépritur, pasi u krijon
mundésiné té dyja paléve profesioniste né fushén e avokatisé, gé t& mbrojné té drejtat e klientéve
té tyre té sé njéjtés kombési, pavarésisht faktit se jané né shtete té ndryshme. Uné e kam paré me
kujdes marréveshjen dhe mendoj se e gjithé marréveshja e miratuar nga té dyja geverité éshté né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me ligjin “Pér marréveshjet
ndérkombétare”, ndaj do ta konsideroja si njé marréveshje gé duhet té kalohet nga komisioni yné
pér t’iu nénshtruar mé pas votimit né seancé plenare.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Ndreca!

A keni pyetje, kolegé? Né rregull!

Kam uné njé pyetje pér zotin Karameta, nése po mé ndjek.



Pyetja ime ka lidhje me detyrimet gé kané avokatét apo ndérmjetésit, si né Shqipéri dhe
né Kosové. A zbatohet parimi i barazisé né detyrimet e barazisé né té drejta? A éshté marré né
konsideraté kjo gjé né kété marréveshje?

Klajd Karameta — Zonja kryetare, marréveshja parashikon gé mé voné do té keté edhe
marréveshje teknike lidhur me kété gjé. Pra, pas miratimit t€ késaj marréveshjeje gé ne kemi
pérpara, veté dhomat e avokatisé dhe ndérmjetésimit do té rregullojné procedura té caktuara.
Kétu kam parasysh kryesisht procedurén e disiplinimit, qé éshté shumé e réndésishme né rastet
kur do té kemi procedime té referimeve nga avokatét e té dyja vendeve, por kéto do té
pércaktohen nga dhomat me marréveshje té ndérsjellé, pér arsye se avokatét do t’i nénshtrohen
legjislacionit té origjinés sé tyre né kété rast. Po marr, pér shembull, procesin e disiplinés, ku
avokatét shqiptaré, gé do té ushtrojné profesionin né Kosové apo avokatét e Kosovés, qé do té
ushtrojné profesionin né Shqipéri, disiplinén do ta kené te vendi mémé, le té themi, pra andej nga
ata vijné. Kéto jané detaje teknike, qé té dyja dhomat do t’i béjné mé pas me marréveshje té
caktuara, pasi té miratohet kjo marréveshje kuadér gé ne kemi pérpara, pér njohjen e té drejtés
pér ta ushtruar profesionin né vendet e tjera.

Njékohésisht, mé lejoni té theksoj se marréveshje té késaj natyre ekzistojné né té gjitha
vendet e Bashkimit Europian, pra lejohet né parim pér profesionisté té shumé fushave dhe kétu
kam parasysh avokating, por edhe ndérmjetésimin, gé té ushtrojné profesionin edhe né territorin
e vendeve té tjera. Nga ky aspekt kjo éshté njé praktiké e miré, pra éshté njé praktiké gé u lejohet
té gjithé kétyre profesionistéve té vendeve té BE-sé dhe kriteri kryesor, gé vlen té zbatohet dhe té
mbahet né vémendje, éshté kriteri i profesionalitetit, qé do té thoté se krahas njé problematike qé
njé profesionist si avokati ose ndérmjetési ta ushtrojé profesionin e tij né vende té tjera, me
kushtin gé ai té njohé rendin juridik té territorit ku ai do té ushtrojé profesionin.

Kaétij parimi i éshté dhéné vémendja e caktuar dhe, si¢ e theksova edhe né fjalén time,
jané parashikuar tri raste pér avokaté ose ndérmjetés té ndryshém, té cilét do té kené déshirén té
punojné né territoret e vendeve respektive. Ata qé jané té profesionit té avokatit e diné edhe mé
miré gé ka disa situata, ku mund té keté avokaté qé pikén e réndesés sé punés sé tyre duan ta
pércjellin komplet né vendin tjetér, ndaj pér ta éshté parashikuar kryerja e njé provimi. Provimi i
avokatisé ose i ndérmjetésit organizohet nga dhomat pérkatése né ményré gé té merret
kualifikimi pér té hyré né profesion. Pra, né qofté se njé avokat i Kosovés rezulton se 60% apo

70% té aktivitetit té tij duhet ta ushtrojé né Shqipéri ose njé avokat i Shqipérisé mendon se njé



pjesé té madhe té aktivitetit do ta ushtrojé né vendin respektiv, kjo do té shogérohet edhe me
nevojén reale praktike gé ta njohé mjaft miré legjislacionin e vendit ku do ta ushtrojé
profesionin, né ményré qé t’u béjé puné njerézve, sé pari, dhe, sé dyti, t¢ mos béjé gabime qé
mund té ¢ojé né masé disiplinore ndaj tij. Pra, késaj i éshté dhéné zgjidhja duke u béré provimi
pérkatés prané dhomés pérkatése té avokatéve ose té ndérmjetésve.

Ndérkohé, kemi njé situaté tjetér, kur njé avokat apo njé ndérmjetés né vendet respektive
do té ndjeké vetém njé praktiké ose do té ndjeké njé numér shumé té kufizuar praktikash. Edhe
pér kété éshté parashikuar té kemi njé strukturé té tillé, gé kéta njeréz duhet ose té marrin leje
prané dhomés pérkatése, ose prané Ministrisé sé Drejtésisé té vendit pérkatés, né gofté se duan té
kryejné, pér shembull, vetém njé ose dy puné né vit. Pra, né kété rast kérkohet leja prané
organeve pérkatése.

Gjithashtu, parashikohet edhe rasti i ndérmjetém, kur avokatét ose ndérmjetésit duan té
kené shpesh puné né territorin e vendit té caktuar dhe kétu éshté menduar té marrin pjesé né njé
trajnim 6-mujor prané dhomave pérkatése. Kéto pastaj do té pércaktohen nga dhomat me
marréveshje té detajuar se ku do té béhet ky trajnim, cilat module do té ndjekin, cilat 1éndé do té
ndjekin, né té Drejtén Civile, né té Drejtén Publike apo né té Drejtén Penale e késhtu me radhé.
Pra, né kété ményré éshté menduar té ofrohet njé set me instrumente gé né secilén situaté ku
profesionistét e ligjit do té duhet té angazhohen, qofté pér disa ¢éshtje té vecanta, qofté edhe pér
njé céshtje né vit, pra pér secilin rast ne té€ kemi mundésiné té garantojmé ruajtjen e standardit, qé
ata té njohin rendin juridik té vendit pérkatés ku do té veprojné, por, njékohésisht, té ruajmé edhe
interesin e gytetarit, qé ai té mos bjeré pre e ndonjé situate ku avokatét japin késhillime pa ditur
se pér ¢faré flasin. Me dy fjalé, kjo éshté pérgjigjja.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Karametal

Né fakt, né nenin 7 “Marréveshjet teknike” thuhet: “Dhomat pérkatése té paléve lidhin
marréveshje teknike pér rregullimin e hollésishém té ¢éshtjeve té méposhtme: a) anétarésia, e
drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet drejtuese té Dhomés/Odés, si dhe pagesa e
kontributit té anétarésisé; b) deklarimi i té dhénave sipas legjislacionit té vendit ku ushtron
veprimtariné dhe c¢cdo ndryshim i tyre; ¢) sigurimi i pérgjegjésisé profesionale; ¢) ndjekja e
trajnimeve vazhduese; d) procedimi disiplinor dhe masat disiplinore deri né hegjen e sé drejtés
pér ushtrimin e profesionit né até vend, si dhe ményra e njoftimit té tyre; dh) ményra e njoftimit

dhe komunikimit té pezullimit ose hegjes se titullit.



2. Marréveshjet teknike, sipas pikés 1 té kétij neni, lidhen sa mé shpejt té jeté e mundur,
por jo mé voné se gjashté muaj nga hyrja ne fuqi e késaj marréveshjeje.”

Ké&to jané rregullat pér avokatét edhe pér ushtrimin e profesionit té ndérmjetésit, por gé,
né fakt, garantojné cilésiné e shérbimit dhe pérgjegjshmériné e kétij shérbimi ndaj qytetaréve.
Kjo marréveshje, né kudér edhe té marréveshjes sé bashképunimit qé ka Komisioni yné i Ligjeve
me Komisionin pérgjegjés té Ligjeve né Kosové, do té jeté pjesé e veprimtarisé monitoruese té té
dyja kuvendeve pér sa i takon zbatimit té marréveshjeve midis Shqipérisé dhe Kosovés.

Po, zoti Ndreca.

Plarent Ndreca — Dua té sgaroj dicka.

E para, meraku gé ju kishit dhe gé iu drejtuat me pyetje zotit Karameta éshté né lidhje me
proporcionalitetin dhe besoj se sapo e sqaruat duke iu referuar nenit 7. Ajo qé uné kam kuptuar
nga marréveshja, né ndryshim nga ¢faré tha zévendésministri, &shté se procedimi disiplinor do té
béhet né bazé té legjislacionit, ku avokati shkon pér té ushtruar profesionin. Pra, nése njé avokat
shqiptar merr té drejtén pér té ushtuar profesionin né Dhomén/Odén e Avokatisé Kosové, atje do
t’i nénshtrohet edhe procedimit disiplinor, sipas rregullave té asaj ode dhe jo né Dhomén e
Avokatisé Shqgiptare. Uné késhtu e kam kuptuar, duke iu referuar nenit 7 té kétij projektligji. Pra,
praktikisht, me kété marréveshje né ményré krejt té natyrshme secili prej avokatéve, pér sa kohé
pranon té béhet anétar i dhomés respektive, do té pranojé edhe rregullat e organizmit dhe
procedimit disiplinor sipas rregullave té secilés dhomé apo odé. Ky besoj éshté edhe géllimi i
marréveshjes, sipas asaj gé kam lexuar uné, pavarésisht se zoti Karameta mé duket se e sgaroi
ndryshe.

Klotilda Bushka — Kam pérshtypjen se té njéjtén gjé thaté té dy, por shpjegimi mé i
garté jepet te neni 7. Késhtu gé né nenin 7 éshté ...

Plarent Ndreca — Mua m’u duk sikur tha gé do t’i nénshtrohet procedimit disiplinor té
dhomés ku bén pjesé né origjiné.

Klotilda Bushka — Né& nenin 7, shkronja “d”, thuhet: “d) procedimi disiplinor dhe masat
disiplinore deri né hegjen e sé drejtés pér ushtrimin e profesionit né até vend, si dhe ményra e
njoftimit té tyre”, g€ nénkupton vendin ku kryhet shkelja, sipas rregullave té atij vendi dhe kjo do
té jeté pjesé e rregullimit té marréveshjeve teknike ndérmjet odave.

Zoti Karameta, mund té béni njé sqarim té fundit dhe fjalén mé pas do ta kené kolegét pér

pyetje.



Klajd Karameta — Uné e theksova se do té lidhen marréveshje teknike ndérmjet dy
dhomave pér pjesén e gjérave gé do té ndodhin pas miratimit té késaj marréveshjeje. Né
gjykimin tim nuk ka sesi njé organ té ta japé licencén dhe njé tjetér té ta heqé. Né qofté se
avokati kosovar e ka marré licencén né Kosové, nuk ka sesi t’ia heqé Dhoma e Avokatisé sé
Shqipérisé.

Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé pércakton shkeljen né bazé té marréveshjes teknike gé
lidhet me Odén e Avokatisé sé Kosovés dne mé pas éshté Oda e Avokatisé sé Kosovés ajo gé ta
jep dhe ta heq licencén. Késhtu e kuptoj uné, té paktén, késhtu éshté edhe praktika standarde né
vendet europiane. Pra, organi gé ta jep licencén ka té drejtén edhe té ta heqgé licencén dhe nuk ka
se si njéri ta japé dhe tjetri ta hegé. Gjithsesi, kéto jané ¢éshtje gé do té zgjidhen me marréveshjet
teknike, qé do té krijojné té dyja dhomat me njéra-tjetrén.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Karametal

Pér sa kohé jané céshtje gé rregullohen né marréveshjet teknike ndérmjet dy dhomave,
neve na intereson, pa diskutim, gé secila dhomé té zbatojé legjislacionin gé ka dhe detyrimet e
késaj marréveshjeje. Ajo gé vlen té theksohet éshté se gytetaréve si né Shqipéri, si né Kosove,
duhet t’u jepen shérbime cilésore dhe té pérgjegjshme nga avokatét e cilitdo vendi gofshin ata
dhe me standarde té unifikuara. Pra, Ky éshté interesi publik gé ne mbrojmé kétu, késhtu qé pér
sa kohé marréveshjet teknike jané pér té rregulluar kéto c¢éshtje, mendoj se veté dhomat do ta
gjejné mundésiné pér té arritur standardin mé té miré, si¢ e kané edhe vendet e tjera.

Kolegé, a ka pyetje apo diskutime té tjera? Nuk ka.

Atéherg, kolegé, béhemi gati pér votim. Kuorumi i nevojshém éshté i pranishém.

Kush éshté dakord né parim me projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet
Késhillit t&é Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Kosovés, pér
njohjen e sé drejtés sé ushtrimit té profesioneve té avokatit dhe ndérmjetésit né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve”? Kundér?...

Kolegé, ju lutem, nése nuk keni mundési teknike té dilni me video dhe jeni kundér,
shkruani “kundér” né grupin e komunikimit online.

Votojmé edhe njé heré né parim projektligjin. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né parim.



Kalojmé né votimin nen pér nen.

Neni 1. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé né votimin né térési, kolegé.

Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né térési.

Ky projektligj duhet té béhet gati pér né seancé plenare, me lajmin e miré se do té
shtohen aftésité mbrojtése té qytetaréve shqiptaré dhe kosovaré né té dyja anét e kufirit dhe se do

té pérdorin standarde té njéjta né té miré té interesit publik.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 06.02.2024, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Klotilda Bushka — kryetare e Komisionit

Rendi i dités:

Shayrtimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.162/2020, “Pér
prokurimin publik.””

Marrin pjesé:

Klotilda Bushka, Jurgys Cyrbja, Toni Gogu, Damian Gjiknuri, Saimir Hasalla, Aurora
Mara, Eduard Ndreca, Bardhyl Kollgaku, Olta Xhacka, Plarent Ndreca, Xhemal Qefalia, Denis
Deliu, Arkend Balla, Gledis Celiku, Ermonela Felaj, Gerta Duraku, Petro Koci, Xhemal Qefalia,
Dhurata Cupi, Fatmir Xhafaj, Pandeli Majko, Klevis Xhoxhi, Enkelejd Alibeaj dhe Dashnor
Sula.

Mungojné:

Bledion Nallbati, Gazmend Bardhi, Elda Hoti, Fatmir Mediu, Greta Bardeli, Oerd
Bylykbashi, Erisa Xhixho dhe Saimir Korreshi.

Té ftuar:

Elisa Spiropali — ministre i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin

Elira Kokona — késhilltare e Jashtme prané Kryeministrit

Reida Kashta — drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjencisé sé Prokurimit Publik
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Klotilda Bushka — Vijojmé me pikén tjetér té rendit té& dités, me shqyrtimin e
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik™”.
Komisioni yné éshté komision pérgjegjés. Relatore e kétij projektligji do té jem uné.

Ndérkohé, kané konfirmuar pjesémarrjen dhe jané online zonja Elisa Spiropali, ministre e
Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin; zonja Elira Kokona, késhilltare e Jashtme prané
Kryeministrit dhe zonja Reida Kashta, drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjencisé sé Prokurimit
Publik. Gjithashtu, online éshté edhe zoti Jonaid Myzyri nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Kolegé, do té presim njé sekondé, pasi do té lidhemi me zonjén Spiropali, e cila ishte
online, por ndoshta ka pasur njé defekt teknik.

Miré se erdhe né komision, zonja Spiropali!

Elisa Spiropali — Pérshéndetje, zonja kryetare!

Klotilda Bushka — Fjala pér ju, zonja Spiropali, pér té béré njé prezantim té projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik’”.

Uné e thashé né fillim se nga Késhilli i Ministrave do té jeni kétu si pérfagésuese pér
prezantimin e nismés, sé bashku me zonjén Kashta, drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjencisé sé
Prokurimit Publik; zonjén Kokona, Késhilltare e Jashtme prané Kryeministrit dhe zotin Jonaid
Myzyri nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Fjala pér ju, zonja Ministre.

Elisa Spiropali — Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar kolegé deputeté,

Propozimi pér ndryshime né ligjin “Pér prokurimin publik”, gé diskutojmé sot, vjen né
kuadér té procesit té integrimit, ku konkretisht synohet pérafrimi i legjislacionit me dy direktivat
e BE-sé, si dhe angazhimet e marra né€ vijim t€ takimit dypalésh pér kapitullin 5 “Prokurimi
publik”, t& zhvilluar né Bruksel, né kuadér té procesit “screening”. Kéto ndryshime vijné pér té
adresuar disa problematika té dala gjaté zbatimit té ligjit aktual né praktiké, té lidhura kryesisht
me organizimin e kuadrit institucional, si dhe me zhvillimin teknologjik té aseteve té ndryshme
té procesit té prokurimit, duke futur konceptin e inteligjencés artificiale dhe automatizimit té
proceseve né sistemin e prokurimit elektronik dhe ndérveprimin e tij me sisteme té tjera.

Projektligji adreson céshtje té organizimit té kuadrit institucional dhe té zhvillimit
teknologjik, duke prezantuar koncepte gé lidhen me inteligjencén artificiale dhe automatizimin e

proceseve.
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Pérmes kétyre ndryshimeve synohet pérmirésimi i prokurimit publik né disa drejtime
kryesore.

Sé pari, dne mé i réndésishmi, rritet transparenca dhe eficienca né procedurat e
prokurimit. Pér arritjen e kétij synimi ky projektligj propozon zhvillimin e teknologjisé dhe té
inovacionit né sistemin e prokurimit né disa elemente té procesit, si¢ éshté pérllogaritja e vlerés
limit t& kontratés, studimi i tregut, hartimi i specifikimeve teknike dhe vlerésimi i ofertave;
prezanton pérdorimin e teknologjisé sé avancuar té inteligjencés artificiale dhe té proceseve té
robotizuara né sistemin dinamik té blerjes dhe ankandit elektronik.

Zhvillimet teknologjike jo vet€ém do t€ rritin transparencén, por do t’i lehtésojné
operatorét ekonomiké duke ulur kohén e shpenzuar dhe kostot e méparshme pér dorézimin e
dokumentacionit té noterizuar pér ¢do proceduré. Dokumentet do té gjenerohen automatikisht
pérmes ndérveprimit té sistemeve.

Né kété akt éshté vlerésuar normimi né ligj i konceptit té sistemit elektronik té ankesave
dhe i sistemit t&¢ menaxhimit té zbatimit té kontratave si sisteme té reja gé mundésojné zhvillimin
me mjete elektronike té procesit té rishikimit administrativ dhe fazés sé menaxhimit té
kontratave publike.

Pércaktohet koncepti i “pasaportés sé prokurimit publik” dhe i dosjes virtuale té
operatorit ekonomik, duke synuar respektivisht identifikimin e té gjitha t€ dhénave té njé
procedure prokurimi dhe setin e dokumenteve té operatorit ekonomik né sistemin e prokurimit
elektronik.

Sé dyti, legjislacioni pérafrohet me direktivat e Bashkimit Europian né fushén e
prokurimit publik. Né linjé me direktivat e Bashkimit Europian, ndryshimet né projektligj
parashikojné mundésiné e marrjes sé njé ekspertize té jashtme pér realizimin e procedurés sé
prokurimit; unifikohen procedurat e prokurimit, sipas llojeve té parashikuara né kéto direktiva;
rishikohen rastet pérjashtimore nga zbatimi i ligjit té prokurimit publik, duke sjellé parashikime
nga direktivat e Bashkimit Europian, té cilat mungojné né ligjin aktual; parashikohet pércaktimi i
kufijve monetaré, pérmes njé vendimi té posacém té Késhillit t¢ Ministrave, me vlerat pérkatése;
pércaktohen katalogét elektroniké dhe sistemin dinamik té blerjes si mekanizma prokurimi qé
lehtésojné procesin.

Sé treti, synohet rritja e kapaciteteve administrative dhe té performancés sé autoriteteve

apo enteve kontraktore né procesin e prokurimit pérmes riorganizimit té blerjes sé pérgendruar,
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me mundésiné qé organi gendror blerés té asistohet nga organizata ndérkombétare me
eksperiencé né fushén e prokurimit publik pér njé periudhé 3-vjecare deri né ngritjen e ploté té
kapaciteteve administrative dhe profesionale.

Riorganizohen autoritetet kontraktore, pérmes reduktimit té numrit té tyre, duke mos i
konsideruar si té tilla ato institucione gé kané njé numér té vogél punonjésish, konkretisht nén 15
punonjés, dhe gé nuk kané mundési té ngrené strukturat e nevojshme pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit né nivelin e transparencén gé ne déshirojmé.

Sé Kkatérti, projektligji adreson problematika té dala né praktiké, gjaté zbatimit té
deritanishém té ligjit, ku ndér mé kryesoret éshté rishikimi i dispozitave ligjore mbi konfliktin e
interesave, duke parashikuar marrjen e masave né rast evidentimi té konfliktit té interesit gjaté
zbatimit té kontratés. Kjo fazé ka gené e pambuluar deri mé sot né ligj.

Parashikohet si kriter shkualifikues rasti kur operatori ekonomik nuk i ka regjistruar
pronarét pérfitues né regjistér.

Parashikohet si kriter shkualifikues rasti kur operatori ekonomik nuk zbaton detyrimet qé
rrjedhin nga legjislacioni né fuqi pér pagat bazé referuese pér kategori profesioni apo pér
punonjés té pajtuar né puné.

Rishikohet dispozita e formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, pér té saktésuar
momentin kur dorézohet dokumentacioni mbéshtetés.

Saktésohen dispozitat ligjore gé lidhen me procesin e ankimit administrativ, té cilat
propozohen nga KPP-ja, si institucioni mé i larté pér shqyrtimin e ankesave né procedurat e
prokurimit, ku pérfshihet edhe sistemi elektronik i ankesave.

Parashikohen dispozita tranzitore pér njé periudhé 3-vjecare, gé synojné rritjen e
performancés sé organit gendror blerés né prokurimin e fondeve publike, si dhe ngritjen e ploté
té kapaciteteve administrative profesionale té tij, si dhe parashikohet gé ky i fundit té asistohet
nga UNOPS-i, si organ ndérkombétar me eksperiencé né fushén e prokurimit.

Né fushat me interes strategjik, né drejtim té aplikimit té inteligjencés artificiale, sigurisé
kibernetike, infrastrukturés kritike dhe luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
Késhilli i Ministrave mund té autorizojé institucionet e administratés shtetérore apo publike né
nivel gendror gé té negociojné dhe té lidhin marréveshje konsulence ndérkombétare brenda

fushés sé eksperiencés sé tyre.
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Ky propozim vjen me réndési t€ posagme nga Késhilli i Ministrave, ndaj kérkojmé
pérulésisht nga deputetét qé ta miratojné.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Spiropali!

Megenése jeni e shogéruar edhe nga koleget...

Elisa Spiropali — Po, me zonjén Kashta dhe zonjén Kokona.

Klotilda Bushka — A kané dicka pér té shtuar, nése duan ta marrin fjalén?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, jo nga prezantimi i nismétaréve, pastaj do té kalojmé né pyetje. A ka dicka pér té
shtuar? Nuk ka.

Atéhergé, po them uné dy-tri ¢céshtje né cilésiné e relatores dhe mé pas kalojmé né pyetje e
diskutime.

Pa réné né pérséritje té atyre gé tha zonja Spiropali, ky projektligj né thelb synon
pérafrimin me aktet e Bashkimit Europian né fushén e prokurimeve publike. Né kéto dy vjet, pas
miratimit té ligjit, nga praktika kané dalé disa ¢éshtje gé kané nevojé té riadresohen né ligj, mé
shumé né kuadér té rritjes sé transparencés dhe té forcimit té rregullave té konkurrueshmérise,
pér té plotésuar standardet mé té mira.

Céshtja tjetér ka té béjé me faktin e adresimit t€ nevojave qé ka Shqipéria né kuadér té
punéve gé duhen kryer né disa sektoré té réndésishém, si¢ éshté lufta kundér korrupsionit,
mbrojtja kibernetike, transparenca dhe rritja e llogaridhénies né té gjithé sektorét e administratés.

Ky projektligj ka kaluar né njé proces té gjaté konsultimi. Sipas akteve gé ka sjellé
geveria, shogéruar me relacionin e projektligjit ka pasur komente nga delegacioni i Bashkimit
Europian, nga SIGMA dhe nga Instituti Shqgiptar i Shkencave. Njé pjesé e konsiderueshme e
sugjerimeve dhe komenteve jané marré né konsideraté dhe jané reflektuar né tekstin e
projektligjit nga veté nismétarét. Drafti i rishikuar mé pas i éshté nénshtruar konsultimit me
aktorét publikeé.

Gjithashtu, né Komisionin e Ligjeve kané ardhur disa komente nga Instituti Shqiptar i
Shkencave dhe nga pérfagésues té tjeré t€ organizatave té shoqéris€ civile, t€ cilat do t’i trajtojmé
gjaté pyetjeve dhe diskutimeve me nismétarét.

Ky projektligj ka kaluar dhe éshté miratuar né Komisionin e Ekonomisé dhe né

Komisionin e Céshtjeve Europiane, ku jané paragitur edhe disa amendamente. Amendamente té
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tjera do té paragiten edhe nga uné. Pra, né tabelén gé keni marré, jané paraqitur né ményré té
pérmbledhur té gjitha amendamentet gé sugjerohen nga komisionet pér dhénie mendimi, si dhe
nga uné si relatore, t€ koordinuara me nismétarét, n€ ményré qé€ t’i jepet njé efektshméri qéllimit
gé kané kéto ndryshime ligjore pér sa i takon kryerjes sé prokurimit publik sipas standardeve té
vendeve mé té mira gé pércaktojné aktet e BE-s€, si dhe pér té rritur transparencén dhe pér té
garantuar gé procedurat shtetérore pér realizimin e fondeve shtetérore pér puné mallra e
shérbime té realizohen né ményrén mé efektive té mundshme.

Théné kété, mendoj té kalojmé te pyetjet dhe komentet. Para se t’jua kaloj fjalén pér
pyetje, edhe uné kam disa pyetje pér nismétarét.

Né komision ka ardhur njé shkresé nga pérfagésues té shogeérisé civile, e cila ngre tri
shqetésime.

Shgetésimi i paré vjen, po e lexoj si¢c ka ardhur né email, nga zonja Arianita Brahaj,
drejtoreshé e organizatés “Open Data Albania”. Komentet lidhen me hegjen e pikés 2 té nenit 48
pér sa i takon adresimit té Shqipérisé pér konsulencé té shtuar pér ato gé konsiderohen si synime
pér forcimin e transparencés, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Céshtja tjetér ka té béjé me pasaportén e prokurimeve dhe céshtja tjetér me kostot
financiare. Kjo shkresé u éshté dérguar nismétaréve.

Zonja Kashta, a mund té béni njé sqarim té kétyre ¢éshtjeve, qé, me sa kuptoj, kané gené
pjesé e diskutimeve gjaté hartimit té projektligjit dhe gjaté konsultimit publik.

Zonja Kashta, fjala pér ju.

Reida Kashta — Faleminderit, zonja kryetare!

Pér sa u pérket tri ¢éshtjeve té ngritura nga pérfagésuesit e shogérisé civile, neni 48/2
éshté njé nen tranzitor, i cili parashikon diskrecionin gé mund té keté Késhilli i Ministrave. Nuk
éshté njé nen né trup té ligjit, pra éshté i pérkohshém pér njé periudhé 3-vjecare. Ai parashikon
dikrecionin e Késhillit t&é Ministrave pér dhénien e autorizimit pér té negociuar njé marréveshje
me konsulenté ndérkombétaré né fusha gé konsiderohen me prioritet strategjik pér gevering, me
géllim dhénien e zgjidhjes né kéto pika kyce, si¢ &shté pérdorimi i inovacionit té teknologjisé sé
informacionit dhe Al-sé (inteligjencés artificiale), rritja e sigurisé kibernetike dhe rritja e luftés
kundér korrupsionit, e shogéruar e gjitha me transparencé. Pra, ka njé géllim té caktuar me

vullnetin pér ta nxitur pérmirésimin né kéto drejtime, gé jané té mbyllura né nenin 48/2. Pra,
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éshté njé listé e mbyllur me diskrecionin e Késhillit t¢ Ministrave, jo detyrimisht mund té ndodhé
né cdo rast, gé éshté pér njé periudhé 3-vjecare si dispozité tranzitore né ligjin e prokurimit.

Pér sa i pérket pasaportés sé prokurimit, pasaporta éshté njé koncept i ri gé éshté
vendosur né ligj pér té krijuar njé format, ku ¢do autoritet kontraktor pér cdo proceduré gé bén,
identifikohet me njé pasaporté. Né diskutimet mé té fundit éshté vendosur gé nocionit té
pérkufizimit té pasaportés t’i shtohet edhe njé listé e mbyllur e elementeve gé pérbéjné
pasaportén. Kjo besoj se do té dalé né diskutimet né vijim, kur té prezantoni amendimet né nenin
pérkatés.

Pér sa u pérket efekteve financiare, sikurse éshté sqaruar edhe né komisionet e tjera, ku
éshté diskutuar ky projektligj, njé pérllogaritje e efekteve té mundshme financiare, pér aq sa del
nga projektligji, jané béré (éshté pjesé edhe e relacionit gqé shogéron projektligjin) si né
miratimin qé éshté béré né geveri, ashtu edhe kur éshté dérguar prané Kuvendit. Ka njé
projeksion té efekteve financiare; ka pasur njé diskutim dhe komunikim zyrtar me Ministriné e
Financave.

Nga piképamje ligjore, éshté shpjeguar procesi i ndjekjes sé hapave pér t& marré efektin
financiar té kétij projekti gé synohet té realizohet. Besoj se né kété fazé té projektligjit,
projeksioni i realizon kérkesat e nevojshme, pér aq sa kérkohet nga piképamja buxhetore. Né
momentin qé projektligji do té kalojé, do té béhet njé studim mé i thelluar me terma té referencés
nga institucionet kompetente, pér té nxjerré vlerén reale pér té ndjekur hapat me Ministriné e
Financave, sipas legjislacionit né fuqi.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kashta!

Ky éshté njé sgarim gé uné si relatore e doja tani, sepse, kur té kalojmé né shqyrtimin nen
pér nen, do t’i shpjegoj t€ gjitha amendamentet qé sugjeroj, né ményré g€ t€ kemi njé ide té qarté
pér até qé po flasim.

Pér sa i takon shqyrtimit né parim té projektligjit (diskutimi qé po béjmé éshté diskutimi
né parim i projektligji), uné e vlerésoj si projektligj, sepse edhe pér pjesén e pérafrimit me aktet e
Bashkimit Europian (sipas shénimeve pérkatése tregohet se me cilat akte ajo pérafrohet), edhe né
kuadér té detyrimeve té8 MSA-sé, e ka marré konfirmimin nga Komisioni i Céshtjeve Europiane.

Né fakt, kéto jané dispozita gé i japin vleré rritjes sé transparencés né fushén e prokurimit
publik, jané dispozita gé modernizojné procedurat dhe hapin mundésiné e pérdorimit té

teknologjisé sé informacionit né té gjitha kéto procese. Kéto parashikime ligjore i japin mundési
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Shqipérisé té jeté koherente me té gjitha sfidat gé ka jo vetém Shqipéria, por e gjithé bota pér sa i
takon rritjes sé kapaciteteve né luftén kundér krimit kibernetik apo né rritjen e llogaridhénies
népérmjet mekanizmit té transparencés, qofté nga pérdorimi i shérbimeve digjitale, qofté edhe
nga procedurat e kryera né ményré elektronike. Me pak fjalé, e vlerésoj kété projektligj. Kur té
jemi né diskutimet nen pér nen, do t’i sqaroj amendamentet si¢ jané né tabelén e paragqitur.

Fjala éshté pér kolegét pér pyetje dhe diskutime.

Fjalén e ka zonja Felaj.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zonja kryetare!

Pérshéndetje, kolegé!

Pérshéndetje edhe té ftuarve!

Uné kam njé pyetje pér secilin nga pérfagésuesit e Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe
Komisionit té Prokurimit Publik, pra pér zotin Myzyri dhe zonjén Kashta.

Besoj se duhet ta kuptojmé drejt thelbin e kétij projektligji, sepse tema e prokurimeve
publike éshté e réndésishme dhe ka njé impakt té forté né publik. Ndaj besoj se duhet té jemi té
garté né ¢do piké dhe né cdo risi gé sjell ky projektligj.

Pyetja ime pér secilin nga ju éshté: cfaré té rejash dhe ndryshimesh sjellin ndryshimet e
propozuara né ligjin “Pér prokurimit publik” né punén e Komisionit t€ Prokurimit Publik dhe né
punén e Agjencisé sé Prokurimit Publik?

Pyetja e dyté éshté: kéto ndryshime gé sjell drafti & po diskutojmé sot, si lidhen me
rekomandimet e progresraportit t& fundit t¢ Komisionit Europian? A reflektohen té gjitha
rekomandimet né kéto ndryshime?

Faleminderit, kryetare!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Felaj!

Né fakt, zonja Spiropali béri njé prezantim té risive té ligjit né disa drejtime, gjithsesi, pér
efekt té té kuptuarit té ligjit, éshté e réndésishme té sgarohen né detaje. Kush e do fjalén? Zonja
Spiropali?

Elisa Spiropali — Pér pyetjen e paré gjykoj se zonja Kashta duhet ta marré fjalén, se
impakton drejtpérdrejt Agjenciné e Prokurimit Publik.

Klotilda Bushka — Zonja Kashta, fjala pér ju.

Reida Kashta — Faleminderit!
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Pyetja e paré ishte pér risité gé sjell ky legjislacion né punén e APP-sé¢ dhe KPP-sé. Né
thelb legjislacioni synon té sjellé risi né té gjithé sistemin e prokurimit elektronik, jo vetém né
punén e APP-sé&, né dy drejtime kryesore.

Drejtimi i1 paré éshté ai i zhvillimeve teknologjike gé u shpjeguan kétu. Pra, synon té
lehtésojé té gjithé procesin e prokurimit, duke e digjitalizuar akoma mé shumé, gé té krijohet njé
ndérveprim midis paléve publike dhe paléve private né ményré mé koherente, mé transparente
dhe népérmjet sistemeve pér té minimizuar impaktin njerézor nga piképamja e mundésive pér
abuzime me legjislacionin. Pra, synimi i ligjit éshté automatizimi i sa mé shumé proceseve, me
gellim gé té minimizojmé mundésiné pér abuzime me legjislacionin. Kjo éshté risia kryesore e
projektligjit, qé synohet té arrihet né pérfundim té ngritjes sé njé sistemi té ri té prokurimit
elektronik dhe té njé sistemi gé ndérvepron né kohé reale me sistemet e tjera té prokurimit
elektronik.

Ajo gé synojmé tjetér nga ky legjislacion, éshté maksimizimi i burimeve njerézore dhe
profesionalizmi i procesit té prokurimit, me géllim gé té arrihet eficiencé maksimale. Kété e
béjmé né dy apo né tri drejtime kryesore.

Sé pari, synojmé té ngremé njé organ gendror blerés mé té fugizuar dhe mé té
specializuar pér té kryer procedurat e prokurimit pér llogari té disa autoriteteve kontraktore, duke
u fokusuar né fugizimin e njé organi té posacém. Ndérkohé, mundohemi té rritim kapacitetet e
¢do institucioni gé ka funksione té tjera, pérveg atyre té prokurimit publik, dhe me kété synojmé
té rritim eficiencén.

Nga ana tjetér, sikurse u relatua, synojmé té heqim konceptin e autoritetit kontraktor né
institucionet e vogla, té cilat nga piképamja fizike e numerike nuk arrijné t€ kené numrin e
nevojshém té stafit pér té kryer njé proceduré prokurimi, né kété ményré mund té shkojé né
moszbatim té miré edhe nga padijenia e proceseve té prokurimit. Pra, i heqim edhe kéto
institucione si autoritete kontraktore, duke e orientuar zhvillimin e procedurave drejt organeve té
specializuara, gé mund té jené organe eprore apo organi gendror blerés, gé éshté 1éné si mundési.
Kjo éshté pér sa u pérket dy synimeve kryesore gé sjell projektligji.

Nga piképamja e pérafrimit té direktivés apo té propozimeve dhe detyrave té Iéna né
progresraportin e Komisionit Europian, projektligji sjell disa risi té tjera. Né parim, vlen té
theksohet se projektligji i prokurimit éshté vlerésuar si i pérafruar né njé masé t¢ madhe me

direktivén e Bashkimit Europian dhe prokurimi publik, si njé ndér kapitujt kryesor, éshté
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konsideruar si njé kapitull me vlerésim mesatar dhe me progres, krahasuar me vitet e
méparshme. Sigurisht, ka ende nevojé té pérafronemi deri né fund té kétij procesi. Disa prej
nevojave pér pérafrim jané té lidhura ngushtésisht me faktin jemi apo jo vend anétar, ndérkohé
gé ne po bémé disa nga elementet e tjera pér pérafrim, pér shembull, hegja e procedurés sé
shérbimit konsulent si e posacme, pasi nga direktiva e BE-sé dhe komentet e Iéna né takimet gé
kemi zhvilluar me ta, duhet té konsiderohet si njé proceduré e zakonshme shérbimi dhe jo njé
proceduré specifike. Prandaj, ky éshté njé nga rregullimet gé éshté vlerésuar shumé pozitiv nga
komentet e dhéna nga DG GROW dhe nga Delegacioni i Komisionit Europian kétu.

Nga piképamja e progresraportit njé nga elementet, pér té cilat ka pasur gjithmoné njé
koment nga pala e BE-sé jané kufijté monetaré. Pér kété arsye, me kété ligj nxjerrim detyrimin
qé Keéshilli i Ministrave t’i miratojé kufijté monetaré me njé vendim té posacém, qé do té jeté
sipas atyre gé parashikon direktiva e BE-sé. Késhtu gé akti i paré, i cili do té dalé pas miratimit
té kétij ligji, do té jeté miratimi i njé legjislacioni dytésor pér kufijté monetaré. Kjo do té jeté njé
nga kérkesat kryesore gé ka ardhur nga pala e BE-sé. Ka disa elemente, ku ne shkojmé drejt
pérafrimit t&¢ métejshém. Sigurisht, ka ende disa elemente té tjera, pér té cilat do té jené komentet
né vijim dhe vlerésohet se do té marrim kohén graduale deri né pérafrimin e ploté. Njé nga ato e
diskutuam edhe né Komisionin e Ekonomisé, gé éshté nénkontraktimi, parashikimi né direktivé.
Komenti i palés sé BE-sé éshté gé nénkontraktimi té jeté i hapur, pra té lejohet deri né masén
100%. Vlerésojmé qé né kushtet ku jemi, sigurisht pér té shmangur edhe fiktivitetin e mundshém
né disa raste, nénkontraktimi nuk do té lejohet mé shumé se 50%. Kjo éshté njé nga ato pika né
té cilat vendosim ende té jemi te 50%-shi. Kur té béhemi vend anétar, mund ta béjmé 100%,
sikurse e lejon direktiva.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kashta!

Zonja Kokona, né lidhje me kéto ¢éshtje e kérkuat fjalén?

Teknika, fjalén pér zonjén Kokona.

Elira Kokona — Kryetare, kérkoj ndjesé, pata njé problem né lidhjen me komisionin.
Ndjesé pér hyrjen me vonesé né kété takim!

Ashtu si¢ e pérmendi né prezantimin e saj ministrja, edhe né sqarimet qé béri kolegia
Kashta, ky ndryshim i ligjit pér prokurimet vjen né kuadér té prioriteteve té geverisé pér sa i
pérket pércaktimit, ndérhyrjes né dhénien e shérbimeve népérmjet pérdorimit t€ mjeteve té

teknologjisé, sa mé té avancuara té jeté e mundur. Kjo éshté arsyeja pse ndérhyrja e ndérveprimit
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me sistemet dhe krijimi i njé platforme gé do té bénte t€ mundur jo vetém realizimin e parimit té
transparencés, por edhe té eficiencés sé dhénies sé shérbimit, éshté elementi kryesor qé ka
diktuar nevojén pér kryerjen e kétyre ndryshimeve.

Si¢ e pérmendi zonja Kashta, ne kemi pasur parasysh né hartimin e draftligjit jo vetém
modelet e krijuara nga vendet e tjera, pér aq sa éshté e mundur, por duhet ta theksojmé gé kemi
shkuar pértej kétyre modeleve duke béré njé ndérhyrje té sistemeve dhe njé ndérveprim té tyre,
né ményreé té tillé gé vértet té jemi shumé krenaré pér ¢faré do té arrijmé né momentin gé sistemi
do té ndérveprojé gé edhe inteligjenca artificiale t& funksionojé né sistemin gé kemi ideuar dhe
gé té krijojé eficiencén, transparencén dhe sigurimin e té gjitha parimeve té garancisé dhe té
sigurisé gé jané pjesé dhe thelb i veprimtarisé sé autoriteteve kontraktore, por edhe té punés té
Komisionit t& Prokurimit dhe t& Agjencisé sé Prokurimit. Né kété kontekst dy jané elementet
kryesore gé ndihmojné punén e autoriteteve kontraktore, pérveg elementeve specifike gé kané té
béjné me operatorin, dosjen e tij virtuale, pasaportén specifike t€ punimeve gé kryhen, né ményré
gé té evitohet cdolloj abuzimi apo kegpérdorim i operatorit né ményrén sesi i besohet dhénia e
shérbimeve drejt publikut nga njéra ané, nga ana tjetér, té gjitha veprimet gé autoritetet
kontraktore, njésité e hartimit dhe njésité e vlerésimit kané mundési té pérdorin jo vetém
inteligjencén artificiale dhe ndérveprimin e sistemeve pér té evituar ¢dolloj abuzimi, ¢dolloj
keginterpretimi té termave, sidomos té atyre me karaktere teknik.

Elementi tjetér shumé i réndésishém é&shté asistenca e modeleve mé té mira dhe e
shembujve mé té miré qé do té marrim, sidomos né 3 vjetét e paré qé do té jené té nevojshém pér
ngritjen e sistemit, pér vénien né eficiencé té tij dhe pérdorimin e modeleve mé té mira té
menaxhimit si té operatoréve privaté, por edhe té atyre publiké gé do té mund té ndérhyjné, nése
éshté e mundur dhe e nevojshme pér sigurimin e shérbimeve té prokurimit. Kjo shkon né linjé,
si¢ e pérmendi zonja Kashta, si me direktivat e BE-s&, por edhe me modelet mé té mira té
vendeve té BE-sé, t€ ciléve do t&€ vazhdojmé t’u marrim né€ ményré dinamike eksperiencén jo
vetém sot népérmjet hartimit té kétij projektligji gé ju kemi prezantuar, por edhe né vijim né
modelet e punés sé tyre té pérditshme.

Klotilda Bushka —Faleminderit, zonja Kokona!

Zoti Myzyri, keni njé pérgjigje?
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T’ju tregoj radhén e kérkesave t€ kolegéve. Zoti Myzyri né fillim pér pyetjet e zonjés
Felaj, mé pas zonja Felaj, nése ka pyetje té tjera, mé pas fjalén e ka kérkuar zoti Ndreca. Kjo
éshté radha. Nése dikush nga kolegét e tjeré kérkon ta marré fjalén, ju lutem té ma bé&jé me dije.

Zoti Myzyri, fjala pér ju.

Jonaid Myzyri — Faleminderit, zonja kryetare!

Faleminderit, zonja Felaj!

Té nderuar anétaré, éshté nder dhe pérgjegjési e vecanté pér mua personalisht, por edhe
pér institucionin e Komisionit té Prokurimit Publik pér té marré pjesé né kété mbledhje tepér té
réndésishme pér diskutimin e disa ndryshimeve né ligjin “Pér prokurimin publik”. Duke nisur
nga 26 korriku i vitit 1995 e deri mé sot, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar plot 3 ligje pér
prokurimin publik. Ky ligj éshté amenduar 14 heré dhe ne vértet vilerésojmé se ky amendament i
15- té né térési i ligjit pér prokurimin publik, jo vetém gé prek né thelb problemet e evidentuara
gjaté viteve té fundit, por ndryshon né ményreé rrénjésore ményrén e zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik né Republikén e Shqipérisé. Ndaj edhe ne jemi falénderues si ndaj geverisé sé
Republikés sé Shqipérisé, edhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, i cili ka dégjuar zérin e
institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik né disa prej propozimeve, té cilat jané evidentuar
si zgjidhje té mundshme té problematikave gé ne kemi konstatuar gjaté procesit té shqyrtimit té
ankesave si organ shqyrtues i prokurimit.

Projektligji né thelb ka si géllim lehtésimin e té gjitha proceseve té prokurimit publik nga
autoritetet kontraktore, por doja té ndaleshim né nj& moment tjetér: me ndryshimet e reja té ligjit
“Pér prokurimin publik” parashikohet zhvillimi né formé elektronike jo vetém i procedurave té
prokurimit publik, por edhe i procedurave né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé sé ankandeve
publike dhe té koncesioneve, partneritetit publik-privat, duke e pérfshiré né njé sistem té vetém
zhvillimin e té gjitha procedurave té prokurimit publik.

Ky projektligj synon lehtésimin e té gjitha proceseve si pér autoritetet kontraktore, ashtu
edhe pér operatorét ekonomikeé né drejtim té zhvillimit té procedurave. Gjaté viteve té fundit kam
pasur nderin pér té prezantuar né Komisionin e Ligjeve raportin e veprimtarisé sé Komisionit té
Prokurimit Publik dhe né thelb kemi konstatuar shpeshheré pérséritje té gabimeve té njéjta nga
ana e autoriteteve kontraktore dhe nga ana e operatoréve ekonomikeé.

Ne vlerésojmé dhe mendojmé se me ndryshimet e reja té ligjit “Pér prokurimin publik”,

me vendosjen dhe forcimin e elementeve té teknologjisé sé informacionit, té elementeve té
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inteligjencés artificiale dhe té robotikés né sistemin e prokurimeve elektronike jo vetém gé do té
keté shmangie té pérséritjes sé gabimeve 2 heré nga ana e autoriteteve kontraktore dhe e
operatoréve ekonomiké, por do té keté edhe njé rritje té eficiencés, efikasitetit né zhvillimin e
procedurave té prokurimit publik. Duke filluar nga momenti i draftimit ose nga momenti i lindjes
sé nevojave té parashikimit deri né momentin e realizimit t€ nénshkrimit dhe monitorimit té
kontratés, projektligji parashikon ndérhyrje né té gjitha nenet gé lidhen, duke i digjitalizuar
komplet proceset, duke pérkthyer né detyra digjitale ¢do detyré t€ parashikuar nga ligji “Pér
prokurimin publik”.

Njé nga problematikat gé Komisioni i Prokurimit Publik ka evidentuar ndér vite éshté
ményra e hartimit té specifikimeve teknike nga ana e autoriteteve kontraktore. Me ndryshimet e
projektligjit té ri autoritetet kontraktore do té detyrohen té verifikojné standardet kombétare,
ndérkombétare né hartimin e specifikimeve teknike pérmes ndérveprimit me sistemet e treta.

Ményra e pérllogaritjes sé fondit limit do té jeté térésisht e ezauruar brenda sistemit té ri
té prokurimeve elektronike, pérfshiré edhe até té studimit té tregut dhe té vlerésimit té ofertave.

Ne vlerésojmé tej mase vendosjen e konceptit té dosjes virtuale t¢ kompanisé, ku
operatorét ekonomikeé té gjithé dokumentacionin mund ta disponojmé pérmes ndérveprimit me
sistemet e treta do té kené tashmé mundési té Kkrijojné dosjet e tyre virtuale né sistemet e
prokurimeve elektronike dhe té marrin pjesé né garat e prokurimeve publike, duke ulur jo vetém
kostot, por duke rritur edhe shpejtésiné e procesit té vlerésimit té ofertave nga ana e autoriteteve
kontraktore, pasi né elemente té caktuara né projektligj éshté parashikuar edhe vendosja e
elementeve té inteligjencés artificiale né procesin e vlerésimit té ofertave nga ana e autoriteteve
kontraktore.

Dua té theksoj efektet né sistemin e prokurimit publik, megjithése kjo éshté njé fazé e re
pér prokurimin publik, por, duke marré shqyrtimin e rasteve té méparshme, gjaté késaj periudhe
ne kemi evidentuar mbi 104 modele té aplikimit té inteligjencés artificiale né prokurimin publik
dhe se si kéto té fundit mund té pérkthehen dhe té aplikohen né realitetin shqiptar.

Kemi evidentuar se né rastin e sistemit elektronik té Koresé sé Jugut éshté shkurtuar mé
shumé periudha e vlerésimit té ofertave, nga 30 oré té njé procedure prokurimi né 2 oré prané
autoriteteve kontraktore.

Ndérkohé né rastin e modeleve té ngjashme né Ukrainén e paraluftés vetém me sistemet

provizore té krijuara me digjitalizimin e té gjitha elementeve (jo kaq sa éshté ambicia né kété
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projektligj) éshté rritur mbi 20% eficienca e pérdorimit té fondeve publike. Pra, me digjitalizimin
e té gjithé hapave dhe hallkave té procesit té prokurimeve publike vlerésojmé se do té keté njé
efekt rrénjésor si né sjelljen e operatoréve ekonomiké, ashtu edhe té autoriteteve kontraktore.

Ky projektligj né thelb prek edhe disa aspekte té veprimtarisé sé Komisionit té Prokurimit
Publik, konkretisht éshté parashikuar pezullimi automatik i procedurave té prokurimit né rast té
paragitjes sé njé ankese prané Komisionit té Prokurimit Publik. Pra, né thelb nuk do té keté mé
mundésiné e gabimeve procedurale njerézore nga ana e autoriteteve kontraktore, té vijimit té
hallkave té métejshme né njé proceduré prokurimi publik né rast se ka njé ankesé prané KPP-sg,
por sistemi n€ ményré automatike do t’i pezullojé.

Njé nga problematikat qé kemi hasur gjaté viteve té fundit, sidomos me hyrjen e regjimit
té ri dhe ligjit té ri “Pér prokurimin publik” né fuqi, ka gqené paraqitja e ankesave para ose jashté
afatit nga ana e operatoréve publiké.

Né projektligjin e ri éshté parashikuar njoftimi automatik i operatoréve ekonomiké pér
fillimin dhe pérfundimin e afateve té ankimit pér ¢do proceduré prokurimi.

Projektligji i ri, gjithashtu, parashikon mundésiné gé jo vetém subjektet, té cilat
paragesin ankesé, por edhe subjektet gé preken nga ankesa, do té kené mundésiné té njoftohen né
ményré elektronike pérmes njé sistemi autoidentifikimi, pér t’u njohur térésisht me ankesén nga
ana e subjekteve té tjera gé kané paragitur ankesén, duke rritur né kété ményré edhe
transparencén né procesin e shgyrtimit té ankesave.

Klotilda Bushka — Shumé faleminderit, zoti Myzyri, pér sqarimin shterues!

Zonja Felaj, keni mé pyetje?

Ermonela Felaj — Megenése e mora fjalén, po béj edhe 2 pyetje té tjera pér t’i mbyllur
pyetjet e mia dhe pér t’u 1€n€ vend kolegéve, Pyetja e pare: nése e kuptova drejt, 3 vjet do té jeté
koha e bérjes efektive té kétyre ndryshimeve?

Pyetja tjetér, né fakt, éshté edhe pér ju relatore. Megenése pérfagésuesit, ata qé kané
ardhur sot té prezantojné draftligjin i njohin mé miré edhe draftin, edhe modelet ku bazohemi,
pér té kryer té njéjtén gjé edhe né vendin toné, me institucionet tona, a do té keté raste, pra
sistemi a do t’i evidentojé 100% rastet ¢ shkeljes Sé barazisé sé pjesémarrésve né tenderét
publiké? Kam parasysh se inteligjenca artificiale éshté né rregull, por nuk éshté mbi inteligjencén

njerézore. Thjesht dua ta di se si do té jeté kjo pjesé.
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Megenése mé térhogi vémendjen zoti Myzyri me pérgjigjen e tij, ndérveprimi i sistemeve
do té jeté, fjala vjen ai gé do té na sigurojé origjinén e financimit té projekteve? E kam fjalén gé
shpeshheré ne kemi diskutuar pér privaté. té cilét marrin pjesé né tenderé publiké, por financimi
gé ata ofrojné, nuk ka njé origjiné té pastér, késhtu gé besoj se sistemi duhet té ofrojé mundési
ndérveprimi me sisteme té tjera gé gjurmojné origjinén e kétyre parave dhe ekzistencén ose jo té
tyre pér t’i pérjashtuar nga prokurimi publik ofertues té tillé.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit!

Zoti Myzyri, do ta merrni fjalén ju, apo zonja Kashta né lidhje me pyetjen e paré?

Po, zoti Myzyri, mé pas zonja Kashta.

Jonaid Myzyri — Faleminderit!

Projektligji i ri parashikon mundésiné e ndérlidhjes sé sistemit té prokurimeve me shumé
sisteme té tjera né drejtim té verifikimit té kapaciteteve té operatoréve ekonomiké. Dua té theksoj
se ky projektligj jo vetém mundéson té njéjtin trajtim té barabarté midis operatoréve ekonomiké
vendas, por edhe mundésiné e ndérlidhjes edhe me operatorét ekonomiké té regjistruar né njé
nga vendet e BE-sé, duke mundésuar té njéjtin trajtim si né drejtim té dorézimit té
dokumentacionit, si pér operatorét ekonomiké shqiptaré té regjistruar né Republikén e
Shqipérisé, po ashtu edhe pér operatorét ekonomiké qé jané regjistruar né njé nga vendet e BE-
sé. Sigurisht gé sistemi i ri, té paktén né vlerésimin toné, por edhe nga analiza e béré pér sisteme
té tjera té ngjashme, né té cilat éshté mbéshtetur edhe analiza teknike dhe ligjore pér hartimin e
draftneneve té projektligjit té ri, do té krijojé kushte pér verifikimin e kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té shmangies sé gabimeve, té pérkthimit né detyra digjitale té c¢do detyre té
parashikuar né ligjin “Pér prokurimin publik”, duke minimizuar gabimet procedurale si nga
autoritetet kontraktore, ashtu edhe nga operatorét ekonomiké. Nuk mund té themi gé inteligjenca
artificiale mund ta tejkalojé inteligjencén njerézore, por sigurisht gé inteligjenca artificiale mund
t’u vijé shumé né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké né procesin e
dorézimit dhe vlerésimit té ofertave, duke rritur edhe veté efikasitetin e sistemit né térési.

Klotilda Bushka — Faleminderit!

Zonja Kashta.

Reida Kashta — Ajo gé doja té shtoja, né vijim té fjalés sé zotit Myzyri, besoj se u

pérmend Kkétu, por pér ta ritheksuar: njé nga risité e kétij ligji éshté se éshté shtuar si arsye
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skualifikimi i operatoréve ekonomiké gé nuk kané deklaruar pronarét pérfitues. Me kété synojmé
té kontrollojmé edhe burimin e financimit, ku jané té regjistruar operatorét ekonomiké dhe nése i
kané té regjistruar sipas legjislacionit pérkatés né fuqi pronarét pérfitues.

Po né vijim té fjalés sé zotiti Myzyri, sistemet ndihmojné pér minimizimin e mundésisé
pér abuzim. Patjetér gé secili prej nesh do té duhet té béjé pjesén e vet té punés, gé té shkojmé né
njé sistem perfekt prokurimi dhe té sigurojmé baraziné e trajtimit té operatoréve ekonomiké gjaté
njé procedure prokurimi, pasi procesi i prokurimit fillon gé né fazén e planifikimit dhe pérfundon
praktikisht né zbatimin e kontratés, nuk éshté thjesht pjesa e konkursit. Késhtu gé do té duhet té
ndérthuren té gjitha elementet. Nga fillimi i procesit deri né pérfundimin final té tij do té duhet
qé secili prej nesh té kryejé detyrat dhe t€ marré masat, té sigurojé trajtimin e barabarté gékur
planifikohet njé proceduré deri né pérfundimin e zbatimit té kontratés qé éshté lidhur né
pérfundim té asaj procedure.

Pér sa i pérket kohés sé zbatimit té€ ngritjes sé sistemit, ligji nuk parashikon njé afat
konkret, pasi kjo éshté e lidhur edhe me buxhetimin, financimin. Kemi parashikuar dhe kemi
sgaruar né relacion hapat gé duhet té ndigen né koordinim me Ministriné e Financave pér té
siguruar financimin sipas legjislacionit né fugi. Pastaj duhet koha e nevojshme pér zhvillimin e
procesit dhe kontraktimin e subjektit qé do té zhvillojé sistemin e prokurimit elektronik,
zhvillimin e tij, pastaj kemi fazén e testimit. derisa ai té béhet funksional. Nenet gé lidhen me
zhvillimet teknologjike, do té hyjné né fugi né momentin gé sistemi béhet funksional. Ky éshté
njé afat apo njé moment i rregulluar nga projektligji.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kashta!

Njé sgarim edhe nga uné pér pyetjet e zonjés Felaj né lidhje me ato gé mendoj se u thané,
por pér t’i plotésuar. Ligji parashikon kritere té forta té integritetit né té gjitha procedurat, gé né
nisjen e njé procedure deri né kontrollin e zbatimit té kontratés. Té gjitha kéto shkojné né
pérputhje me standardet gé aplikohen né BE, sipas akteve té veté BE-sé.

Nga ana tjetér pérdorimi i teknologjive té informacionit, shérbimeve digjitale gé né
momentin e fillimit deri né pérfundim té zbatimit té njé kontrate prokurimi, bén até gé po ndodh
né té gjithé botén gé ka lidhje me rritjen e transparencés dhe vénien mé shumé para
pérgjegjésive, sepse, kur ndérlidhen té dhénat, nése mungon njé informacion, patjetér gé sistemi,
i cili mendohet té kryhet, pra ky sistem elektronik pér ta menaxhuar né ményré digjitale gjithé

kété veprimtari, do té keté po sipas standardeve té BE-sé edhe standardet pérkatése té ndérlidhjes
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sé té dhénave, té cilat, nése mungojné né procesin gé kryhet me letér apo né kuadrin e verifikimit
po me shkresé, né kété verifikim digjital, nése jam e sakté né terminologji, nuk gabon, sepse
ndérlidhja e sa mé shumé databazave nxjerr né drité gjithcka gé ka lidhje me operatorét apo me
ata gé jané pjesémarrés né garé.

Nga ana tjetér, vlen té theksohet se, kur béhet njé proceduré e till&, sistemet gé ndérlidhen
me njéri-tjetrin, kané réndésiné e tyre té jené té mbrojtur edhe nga sulmet. Edhe kjo éshté njé
céshtje qé merret né konsideraté nga ligji.

Ajo gé duhet t€ jeté€ n€ fokus pér t’u kuptuar edhe nga publiku: té gjitha ¢éshtjet gé po
diskutojmé kétu, lidhen edhe me njé lloj ekspertize, té cilén Shqipéria nuk e ka plotésisht, ndaj
né nenin 48 té projektligjit, né dispozitén kalimtare, éshté parashikuar té merret asistencé teknike
nga UNOPS-i (organizém ndérkombétar me eksperiencé né€ fushén e prokurimit publik) q€ do t’i
ndihmojé pér njé periudhé 3-vjecare veté autoritet pérkatése té prokurimit pér ngritjen e
kapaciteteve administrative profesionale. Kjo éshté njéra ¢éshtje qé i ndihmon kéto sisteme té
jené té tilla qé té kapin, nése mund t’i quajmé késhtu, ato gabime & né procesin paper base nuk
ndodhin, por né sistemin digjital jané, por edhe sesi kapacitet tona profesionale té arrijné té
lexojné té dhénat digjitale, né ményré qé té mos jeté vetém inteligjenca artificiale, por té jeté
edhe ajo njerézore.

Pérvec afatit 3-vjecar, gé parashikohet njé konsulencé nga UNOPS-i, nga ky organizém
ndérkombétar me eksperiencé né fushén e prokurimeve publike pér autoritetet tona té prokurimit
publik, parashikohet edhe njé periudhé 3-vjecare, ku u lihet mundésia autoriteteve tona gé té
lidhin marréveshje konsulence ndérkombétare me ata qé jané eksperté né fushén e inteligjencés
artificiale, sigurisé kibernetike, infrastrukturés kritike dhe luftés kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, né ményré qé pérdorimi i té gjithé kétyre mekanizmave sot né boté, gé jané té rinj
(njé vend éshté mé i zhvilluar dhe njé vend tjetér éshté mé pak, por ka eksperté, té cilét merren
posacérisht me kéto c¢éshtje dhe garantojné standard, cilési dhe efektshméri) té mund té
realizohen brenda njé periudhe 3-vjecare. Pra, é&shté e mbyllur, fillon me hyrjen né fuqi té kétij
ligji dhe mbaron brenda 3 vjetésh, bie kjo pjesé e dispozités te neni 48, me géllim gé té gjitha
kéto shqgetésime gé ngrihen né kété debat gé po bé&jmé té jené té konsultuara dhe té realizohen me
ata gé jané veértet eksperté té miré té késaj fushe, prandaj éshté vendosur termi “ndérkombétar”,

pér ata gé jané né avangardé né kété drejtim.
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Késhtu qé, céshtja e integritetit t¢ procedurave té prokurimeve né ligj adresohet me
forcimin e kritereve, me krijimin e masave té shtuara té transparencés népérmjet shérbimeve
digjitale pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe népérmjet krijimit t¢ mekanizmave
té tjeré né ligj, sic éshté pasaporta. Pasaporta do té jeté gjendja e shéndetit té njé subjekti, i cili
hyn né garat e prokurimit publik, ka njé jetégjatési, e cila heré pas here pérditésohet nga kéto té
dhéna té sistemeve, gé ndérveprojné me njéri-tjetrin. Pra, ligji jep té gjitha mundésité gé té keté
njé bazé pér njé puné té shéndetshme né drejtim té integritetit té procedurés, té efektshmérisé dhe
té€ pérdorimit sa mé miré t€ fondeve publike. Mbetet pér t’u paré né zbatim. Né zbatim &shté
shumé e réndésishme gé ne té pérdorin standardet mé té mira dhe té kemi até gé thashé,
ekspertizén mé té miré té atyre gé e kané tashmé, e kané béré, ku UNOPS-i éshté njé prej tyre,
por ka edhe struktura té BE-sé, gé mund té shérbejné né kété drejtim pér ta ndihnmuar Shqipéring,
edhe né kuadér té asistencés gé ne kemi prej tyre né kété fushé.

Po, zonja Felaj.

Ermonela Felaj — Edhe njé herg, pa e zgjatur pér kolegét dhe pér ta mbyllur diskutimin
né kété piké, deri né momentin e ngritjes sé sistemit, té gjitha kéto verifikime, qé presupozohet
t’1 kryejé sistemi, duke ndérvepruar me baza té ndryshme té t& dhénave shtetérore, pér rrjedhojé
edhe shkualifikime, né rast se verifikimet sjellin njé pérgjigje negative, a do té mund té
funksionojné népérmjet rrugés mekanike? Pra, té gjitha kéto té reja, gé projekti i sjell dhe
presupozohet té béhen népérmjet sistemit, derisa té ngrihet sistemi, a do té mund té funksionojné,
duke 1 kérkuar veté njerézit me ané t€ shkresave kéto informacione, pér t’u siguruar pér té gjithé
operatorét ekonomiké, té cilét zbatojné kontrata té€ ndryshme publike?

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Felaj!

Eshté shumé e réndésishme edhe kjo pyetje dhe duhet sgaruar né njé pérgjigje. Sot
sistemi yné i prokurimeve i ka kéto garanci. Pra, me miratimin e kétij ligji né vitin 2020 té gjitha
garancité pér té cilat po flasim jané, ka njé progres, i cili éshté i pakthyeshém né kété moment.
Sigurisht, synimi i projektligjit éshté si ta cojmé né njé standard mé té larté, gé garanton njé
gamé shumé mé té ploté té verifikimeve, né ményré qgé té evitojé cdo rast qé ka rezultuar se nuk
éshté kapur, edhe pse jané té gjitha kéto garanci, pasi heré pas here nga procesi shkresor ndodh
gé mungojné informacione.

Sot garancité jané né ligj, ka njé praktiké né autoritetet e prokurimit publik, si né

Komisionin e Prokurimit Publik, ashtu dhe né Agjenciné e Prokurimit Publik. Po té béjmé njé

28



analizé, nése marrim raportet vjetore té institucioneve dhe statistikat, rastet tregojné se ka pasur
pérmirésim né kété puné, né vijim té ndryshimeve ligjore gé bémé né vitin 2020. Céshtja sot
shtrohet se si té ngrihet né njé nivel tjetér, duke pérdorur kété gé rekomandohet mé sé shumti,
pra teknologjiné e informacionit dhe ndérlidhjen e sistemeve pér té riverifikuar dhe rikontrolluar
té dhénat gé vijné edhe nga procesi shkresor. Pér momentin éshté pjesérisht népérmjet sistemeve
digjitale dhe pjesérisht né formé shkresore.

Pér mé shumé mund t’ju shpjegoj€ zoti Myzyri.

Jonaid Myzyri — Ju falénderoj, zonja kryetare!

Eshté e vérteté qé ligjii “Pér prokurimin publik” né fuqi i jep t& gjitha garancité
procedurale pér autoritetet kontraktore dhe pér operatorét ekonomiké. Si nga ana e autoriteteve
kontraktore, ashtu dhe nga ana e Komisionit pér Prokurimin Publik, né rast té paragitjes sé
ankesave, kryhet verifikim, bazuar né dokumentacion shkresor, pér ato dokumentacione gé nuk
mund té thirren dhe t& merren né ndérveprim me sistemet e treta nga sistemi i prokurimit
elektronik, ose nga sistemet e treta geveritare. Ndérkohé, né projektligjin e ri, né nenin 50,
parashikohet hyrja né fuqi e dispozitave, qé parashikojné rregullimin specifik teknik pér marrjen
e dokumentacionit vetém né formé elektronike dhe ndérveprimit té sistemeve pér té kryer kéto
verifikime me ndértimin e sistemit té ri t& prokurimeve elektronike. Ndérkohé, sot nga ana e
autoriteteve kontraktore, nga ana e Komisionit pér Prokurimin Publik dhe nga e Agjencisé sé
Prokurimin Publik vijon verifikimi, bazuar né dokumentacion shkresor té té gjitha kritereve té
parashikuara né ligjin “Pér prokurimin publik” nenet 76 dhe 77 dhe nenet vijuese pér
pérputhshmériné e kapaciteteve ligjore, teknike dhe ekonomike té operatoréve ekonomiké pér
marrjen pjesé né proceduarat e prokurimit publik. Por, me hyrjen né fuqi té ligjit té ri dhe me
ndértimin e sistemit té ri té prokurimit elektronik, autoritetet kontraktore jo vetém qé do té kené
njé pérgjysmim té ndjeshém té kohés né procesin e vlerésimit té ofertave, njé pérgjysmim té
kohés sé operatoréve ekonomiké né dorézimin e ofertave, duke u fokusuar mé shumeé né aspektet
teknike té ofertés sé tyre, por edhe né shmangien e atyre gabimeve, gé njeriu mund té mos i kapé
ose mund té jeté i pakujdesshém. Kéto do té garantohen nga ndérveprimi i sistemeve dhe nga
aplikimi i teknologjive jo vetém té inteligjencés artificiale, por edhe atyre robotike, e machine
learning, té cilat do t’u japin mundési sistemeve q€ t€ evidentojné risqet né zhvillimin e
procedurés sé prokurimit dhe gabimet e operatoréve ose autoriteteve kontraktore.

Faleminderit!
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Klotilda Bushka — Faleminderit!

Zoti Ndreca, keni fjalén, nése nuk e do ndokush tjetér.

Plarent Ndreca — Faleminderit, e nderuar kryetare!

Falénderoj edhe ministren, por edhe koleget, qé kané sjellé pér miratim né Kuvend kété
projektligj, qé né kéndvéshtrimin tim éshté realisht njé projektligj shumé i miré, i cili bén njé hap
shumeé cilésor pérpara né rritjen e cilésisé sé té gjithé procesit té prokurimit publik, jo vetém né
kuptimin e parandalimit té problematikave qé mund té keté ky proces, por edhe té sigurisé qé ky
proces té jeté i duhuri, transparent dhe me autoritetin e duhur.

Ajo qé doja té ngrija, gé, né fakt, e kam shqgetésim, shkon né kété linjé gé thané kolegét
parafolés, gé té gjitha kéto ndryshime kané njé géllim: parandalimin e cdolloj problematike qé
ndodh gjaté procesit administrativ t& shqyrtimit té prokurimit publik. Pra, i gjithé fokusi éshté si
ta béjmé procesin administrativ té prokurimit publik sa mé cilésor, sa mé transparent, sa mé
ligjor, pér rrjedhojé€ t’u japim njé autoritet mé t&€ shtuar vendimmarrjeve né€ kété aspekt.

Nga ana tjetér, konstatoj me shgetésim gé né kété ligj vijon té mbetet njé parashikim, qé
lidhet me nenin 132 té ligjit, i cili ka té¢ b&jé me kontrollin postfaktum dhe konstatim té
kundérvajtjeve administrative postfaktum té té gjithé kétij procesi, ku kolegét me té drejté jané
angazhuar dhe kané sjellé kété amendim né ligj pér té forcuar té gjithé procesin, i cili pérmbyllet
me lidhjen e njé kontrate, gé prezumohet ligjérisht pér sa kohé nuk éshté goditur
administrativisht gofté né Komisionin pér Prokurimin Publik, qofté né Gjykatén Administrative,
pra éshté i ligjshém dhe prodhon pasoja té ligjshme. Ndérkohé, mbetet ai qé do ta quaja
“rudiment”, qé t€ drejtén pér té€ gjobitur postfaktum, pas lidhjes sé kontratés, e ka Agjencia e
Prokurimit Publik, népérmjet Kkétij instrumenti, duke e rihapur procesin, duke e rivendosur
procesin né pasiguri juridike, si dhe duke vendosur né pasiguri juridike té gjithé administratorét
publiké gé merren me procesin.

Me kété dua té them se kundérvajtjet administrative apo konstatimi i kundérvajtjeve
administrative duhet té jené pjesé e procesit administrativ. Pra, té gjitha instrumentet e sjella si
risi né kété ligj duhet t’u shérbejné organeve vendimmarrése pér té verifikuar dhe vlerésuar, me
géllim riparimin e ¢do problematike gé konstatohet gjaté kétij procesi administrativ, duke pasur
si instrument shtesé edhe vendosjen e gjobave ose konstatimin e kundérvajtjeve administrative.
Ky proces duhet té jeté brenda zinxhirit administrativ té vlerésimit. Ne nuk mund té shkojmé né

pikén gé, pasi kemi futur té gjitha kéto instrumente kontrolli, parandalimi, pas dy apo tre vjetésh
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té riverifikojmé dhe rihapim procesin dhe té vendosim kundérvajtje administrative, duke i hequr
autoritetin me té cilén ju mé shumé se ne jeni lodhur pér ta cuar né kété piké.

| gjithé Ky proces gé ju keni ndértuar, duke futur kéto instrumente shumé té mira, tenton
t’1 shtojé autoritetin vendimmarr€s administrativ, pra g€ vendimmarrja éshté e ligjshme, korrekte,
e padiskutueshme, ndérkohé gé ne 1émé né projektligj nenin 132, i cili e rivé né diskutim té
gjithé kété proces.

Uné mendoj se ky nen duhet riparé, edhe né kuadér té respektimit t& njé parimi
kushtetues, gé éshté siguria juridike, e parashikuar né nenin 4 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, i cili kérkon gé normat té jené té sigurta, korrekte dhe té garta, subjektet dhe aktorét
duhet té kené kompetenca shumé té garta dhe té ndara.

Mendoj se kompetenca e konstatimit té kundérvajtjeve administrative duhet té jeté né
zinxhirin administrativ té vlerésimit té akteve, qé mund ta kété autoriteti kontraktor, mund ta keté
Komisioni pér Prokurimin Publik té drejtén pér té vendosur gjoba krahas shfugizimit, revokimit
dhe riparimit té akteve. Pra, nése nesér Komisioni pér Prokurimin Publik vleréson se akti X i
autoritetit kontraktor nuk éshté i ligjshém, ai ka té drejtén, si¢ e ka edhe sot, pér ta shfugizuar,
pér ta revokuar, por mund t’i shtohet edhe konstatimi i kundérvajtjeve administrative, duke i
dhéné té drejtén qé té vendosé gjoba administrative ndaj aktoréve, té cilét jané individualizuar se
kané kryer veprimtari né kundérshtim me ligjin, madje mund té shtohet edhe fillimi i procedimit
disiplinor pér aktoré konkreté.

Shgetésimi i dyté gé kam, gé mendoj se duhet té ishte reflektuar edhe né kété projektligj,
éshté ndarja shumé e garté midis kundérvajtjeve administrative dhe veprave penale. Né mos
gaboj e pérmendi edhe zonja Felaj, shkeljen e barazisé né tenderé. Shumica dérrmuese e
kolegéve kétu jané juristé dhe e diné shumé miré gé vepra penale e shkeljes sé barazisé né
tenderé éshté njé vepér blanket, gé do té thoté se éshté njé vepér gé referon te legjislacionet
administrative, konkretisht referon te ky ligj.

Nése ne, si ligjvénés, themi gé x veprim éshté kundérvajtje administrative, duhet té jemi
shumé té garté ky veprim nuk pérbén vepér penale. Pra, ligjvénési nuk mund té pércaktojé
njékohésisht gé njé fakt pérbén kundérvajtje administrative dhe nga ana tjetér po ligjvénési té
thoté gé i njéjti fakt mund té pérbéjé edhe vepér penale.

Nése té gjitha kéto fakte gé pérmenden né nenin 132, por jo vetém, pérbéjné vepér

penale, nuk mund t’1 pércaktojmé si kundérvajtje administrative. Nése ligjvénési vleréson se akte
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té tilla jané t€ rénda dhe nuk mjafton t€ pércaktohen si kundérvajtje administrative, atéheré le t’i
pércaktojmé té gjitha si vepra penale dhe t’i konsiderojmé si shkelje té barazisé né tenderé,
referuar dispozités pérkatése né Kodin Penal. Nése themi se kéto veprime, sipas ligjvénésit,
pérbéjné kundérvajtje administrative, sigurisht gé duhen ndaré nga veprat penale, sepse mund
jené ato veprime gé mund té kené shkaktuar pasoja té rénda, mund té jené ato veprime gé mund
té jené t& pérséritura ose elemente té tjera ndarése, q€ ne duhet t’i b&jmé né legjislacion, pér té
mos krijuar konfuzione dhe pér t¢ mos e futur administratén apo administratorét e procesit té
prokurimit publik né njé daré, gqé nuk diné nga u vjen dhe nuk diné nga té ruhen mé paré: nga
Agjencia e Prokurimin Publik, nga KLSH-ja, nga SPAK-u, nga Gjykata Kushtetuese apo nga
Komisioni pér Prokurimin Publik.

Pra, ne duhet t& jemi té garté né hartimin e legjislacionit, né ményré gé pérgjegjésia té
jeté e garté, té jeté e rrepté, por pa krijuar konfuzion, me géllim gé té mos shkelet edhe parimi, gé
ne e dimé shumé miré: ne bis in idem, t&é mos dénohen njerézit pér té njéjtin fakt dy heré apo tri
heré civilisht, administrativisht dhe penalisht.

Pér ta pérfunduar, sepse u zgjata dhe kérkoj ndjesé, mendoj se né kété projektligj gjérat
duhet té ishin béré té qarta, megenése qéllimi éshté ruajtja e autoritetit té organeve
vendimmarrése, duke shtuar instrumentet verifikues, kontrollues dhe instrumentet gé rrisin
transparencén, té ishin shogéruar edhe me ndryshimet gé ngrita si shgetésime.

Faleminderit!

Klotilda Bushka - Faleminderit, zoti Ndreca!

Zoti Myzyri kérkon fjalén.

Né fakt, ky ishte njé shgetésim, nuk ishte pyetje apo kérkesé pér ndryshim, por thjesht si
njé céshtje qé u ngrit dhe meriton vémendje.

Jonaid Myzyri — Faleminderit, zonja kryetare!

Faleminderit, zoti Ndreca!

Doja té theksoja q€ aktualisht né parashikimet e ligjit “Pér prokurimin publik” Komisioni
pér Prokurimin Publik ka t€ drejt€ t’u vendosé gjoba edhe titullaréve t€ autoriteteve kontraktore
né rastet e moshashképunimit me Komisionin pér Prokurimin Publik. Nuk kané gené té rralla
rastet kur Komisioni pér Prokurimit Publik ka vendosur gjoba si né drejtim té
mosbashképunimit, t¢ mosdhénies sé informacionit té duhur né kohé nga ana e titullaréve té

autoriteteve kontraktore, por edhe t& mosdhénies sé informacionit té sakté e té ploté, sikundér
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éshté kérkua nga Komisioni pér Prokurimin Publik né drejtim té procesit té shqyrtimit té
ankesave. Eshté njé parashikim aktual ligjor.

Gjithashtu, duhet té¢ kemi parasysh gé Komisioni pér Prokurimin Publik (referuar té
dhénave zyrtare ndér vite) shqyrton midis 10% deri né 12% té procedurave té publikuara gé
mund té paragesin ankesé, ndaj edhe Komisioni pér Prokurimin Publik nuk ka kompetenca té
hetimit té té gjitha procedurave té prokurimit publik té realizuar, por dhe éshté i kufizuar vetém
né objektin e ankesés dhe pér ato procedura pér té cilat paragitet ankesé.

Doja té theksoja gé né legjislacion aktual ka njé rregullim té tillé, té paktén pér
kompetencat e Komisionit pér Prokurimin Publik. Ndérsa, sa u takon propozimeve té zotit
Ndreca, vlerésojmé se mund té duhet njé studim mé i thelluar nga Komisioni pér Prokurimin
Publik pér té paraqitur argumentet pérkatése né lidhje me sa u propozua, pavarésisht se kéto nene
prekin mé shumé kompetencat e Agjencisé sé Prokurimin Publik sesa té Komisionit pér
Prokurimin Publik.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Myzyri!

Po, zonja Kokona keni fjalén.

Elira Kokona — Pavarésisht se kolegét u pérgjigjén, uné doja té theksoja digcka né lidhje
me shgetésimin gé pérmendi zonja Felaj. Né nenin 50 té projektligjit éshté parashikuar edhe
ményra se si hyjné né fuqgi dispozita specifike té kétij ligji. Pra, jo té gjitha dispozitat e ligjit
hyjné né fugi né té njéjtén kohé, vetém ato dispozita té pércaktuara né nenin 50, paragrafi i dyté,
pércaktohen gartésisht se kur hyjné né fugi. Kjo nénkupton se deri né momentin gé kéto
dispozita hyjné né fuqi operatorét, autoritetet kontraktore vazhdojné té zbatojné rregullat e ligjit
aktual, si dhe ményrén dhe procedurat specifike té ligjit né fuqgi, pa prishur dhe ndryshuar
ményrén e tyre té operimit. Vetém né momentin kur do té hyjné né fugi, domethéné kur sistemi
do té jeté funksional, kéto rregulla procedurale té ndérveprimit sé sistemeve do t€ mund té hyjné
né fuqi, sipas parashikimit gé po diskutojmé. Ndaj, shgetésimi i zonjés Felaj éshté i drejté dhe ne
kemi menduar gé té kemi kété diversifikimi té hyrjes né fugi té dispozitave té ndryshme, sidomos
té atyre gé kané té béjné me rregullat procedurale dhe me ndérveprimet mes sistemeve.

Doja té thosha dy fjalé pér shgetésimin e zotit Ndreca: géllimi i propozuesit, mé shumé se
i ligjvénésit, éshté ai i parashikuar né relacion, prandaj shgetésimi gé ngre zoti Ndreca ka nevojé

pér njé analizé mé té gjeré, mé té thellé, pér njé vlerésim, i cili sheh ményrén se si operon njé
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rregull i caktuar procedural né kontekste té ndryshme, né kontekstin administrativ, penal, civil.
Né kété kuadér, géllimi i propozimit nuk ka gené pér té mundésuar njé rregullim dhe njé analizé
té tillé.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kokona!

Po, zoti Ndreca.

Plarent Ndreca — Ndoshta u kegkuptova, uné nuk thashé se shgetésimi gé uné ngrita ka
gené qéllimi i propozuesit, sepse duket garté qé géllimi i propozuesit &shté rritja e transparenceés,
rritja e cilésisé sé procesit, pér rrjedhojé edhe rritja e autoritetit t¢ vendimmarrjes sé
administratoréve publiké, té gjithé zinxhirit administrativ, gé merret me procesin e administrimit
té prokurimit publik.

Uné thashé gé rritja e autoritetit té kétij procesi duhet té shkojé paralelisht me
moscenimin e kétij autoriteti, népérmjet vendosjes sé dispozitave, si¢ éshté neni 132, gé e rihap
procesin administrativisht. Nése ti i thua njé administratori gé, me té gjithé mekanizmat gé uné
kam véné né dispozicion gjithé kéto vite, duke e ndryshuar procedurén e prokurimit publik, duke
e forcuar, duke e digjitalizuar, duke e verifikuar, duke shtuar shumé sy e té tjeré, e té tjerég,
at€her€ nuk mund t’i thuash administratorit publik qé, prit, se pasi e lidha dhe u zbatua kontrata,
hajde ta shohim edhe njé heré procesin, madje edhe té té gjobisim, pra edhe té té vendosim
kundérvajtje administrative.

Pér té vijuar diskutimin gé béri drejtuesi i KPP-sé, kjo e fundit sot, si¢ ju e thaté me té
drejté, ka njé kompetencé gé vendos gjoba pér mosbashképunim. Kété té drejté e ka edhe APP-
ja, sepse, né kuadér té kompetencave té saj, mosbashképunimi patjetér mund té konsiderohet si
kundérvajtje administrative dhe ka té drejté edhe APP-ja, edhe KPP-ja té vendosé gjobé.

Ajo gé uné po them éshté gé&, pér shembull, né rast se njé autoritet kontraktor nuk ka
respektuar kérkesat pér specifikime teknike, né procesin zinxhir té ankimit administrativ, pérveg
konstatimit té paligjshmérisé sé veprimit, shfugizimit, revokimit dhe riparimit, patjetér gé¢ mund
té keté edhe té drejtén e gjobitjes, por kjo brenda procesit administrativ, jo jashté tij.

Hapja, rihapja, si¢ ju e dini, referuar Kodit t€ Procedurés Administrative, éshté mjet i
jashtézakonshém, nuk éshté mjet i zakonshém (i zakonshém éshté mjeti i ankimit) dhe mundet qé
APP-ja té futet né procesin administrativ duke ankimuar, duke gené subjekt ankimues i

vendimmarrjes, por nuk mund té jeté post factum.
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Futja e njé organi, kushdo qofté ai, por né kété rast e APP-sé, post factum, e rihap
procesin dhe i krijon pasiguri juridike té gjithé vendimmarrjes, po edhe veté vendimmarrésve,
duke i ekspozuar ata drejt proceseve gé tashmé konsiderohen té mbyllura pér shkak té ligjit.

Ky ishte shgetésimi gé uné pata.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Ndreca!

Besoj se kjo éshté e qgarté, sic éshté i qarté besoj edhe diskutimi gé béhet nga
pérfagésuesit e nismétaréve, si zoti Myzyri dhe zonja Kokona, né lidhje me ményrén se si duhet
té adresohen kéto, pra ka njé céshtje gé ka nevojé pér vémendje, dhe do té duhet té shihet né njé
ményré térésore i gjithé kuadri aktual né fuqi, ndérkohé qé ne duhet té ecim me c¢éshtjet qé
parashikon ky projektligj sot, pa Iéné ménjané edhe shqetésimet e tjera qé ngrihen.

Tani, uné kam njé pyetje té fundit, nése nuk ka koleg tjetér qé ka pyetje, pér zonjén
Kashta: zonja Tabaku kishte paraqgitur njé nismé pér ndryshime né kété projektligj, pér té cilin ne
ju patém dérguar pér mendime tekstet pérkatése dhe relacionet. Pérgjigjja e Késhillit té
Ministrave dhe juaja ka gené gé jeni duke i marré né konsideraté ato, gé ka gené edhe arsyeja
pérse ne, né kuadér té parimit té kohezionit té normave, pra pér té mos béré pérplasje té normave
dhe pér té mos pasur ndryshime kaq té shpeshta né legjislacion, sugjeruam né até kohé gé ajo
nismé té shqyrtohej sé bashku me projektligjin gé do té vinte, qé éshté pikérisht projektligji qé
kemi sot né shqyrtim.

Né lidhje me até nismé, ju i keni marré né konsideraté propozimet e atij drafti gé kishte
béré kolegia Tabaku né até kohé? Uné e di, sepse kam béré njé krahasim dhe shoh qgé i keni
marré né konsideraté disa nga propozimet, dhe e vlerésoj kété, por do té doja ta thoshit edhe ju,
né ményré té pérmbledhur, qofté pér kolegét e komisionit, qofté edhe pér publikun.

Reida Kashta — Faleminderit, zonja kryetare!

Sikurse edhe kemi komunikuar né kohén kur propozimi i zonjés Tabaku éshté béré, ne i
kemi marré né analizé gé asokohe propozimet e béra, por duke gené se ishin né procesin e
hartimit té njé draftligji amendimet e ligjit ekzistues, u vlerésua edhe nga Kuvendi qé kéto té
bashkohen dhe si té tilla, sikurse e kemi sgaruar edhe né relacion, i kemi marré né konsideraté
njé pjes€ t& miré té propozimeve t€ zonjé€s Tabaku, nése mund t’i pérmend kétu: koncepti 1
pasaportés; koncepti i detyrimit té autoriteteve kontraktore pér té gené transparenté gjaté gjithé

procesit té& prokurimit, e shprehur né ményré eksplicite né njé nga kompetencat e autoriteteve;
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detyrimi pér shkualifikim i operatoréve ekonomiké né gofté se nuk kané deklaruar pronarét
pérfitues, gé vinte si propozim fillestar prej saj. Pra, jané marré né konsideraté njé séré
propozimesh, jané vlerésuar dhe ripunuar qofté edhe né kuadér té frymés sé ligjit, ndérkohé qé
pér ¢cdo gjé tjetér ne i kemi vendosur né relacion shpjegimet, ku disa prej tyre né vlerésimin toné
e gjenin tashmé veten e vet né ligjin ekzistues, ndérsa pjesét e tjera, sikurse uné i pérmenda, u
rivendosén, u saktésuan, u qartésuan dhe u vendosén né projektligjin gé tashmé éshté né
diskutim, sikurse éshté relatuar dhe shpjeguar né relacion pér ¢do nen dhe pér ¢do propozim jo
vetém té zonjés Tabaku, po pér ¢do propozim gé na ka ardhur nga té gjithé aktorét.

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kashta!

Eshté e réndésishme, né fakt, sepse ne duhet t& tregohemi konsistenté. Ky ka gené edhe
diskutimi gé ne kemi béré né komision, por nuk kemi gjetur asokohe njé dakordési gé té prisnim
té integroheshin té gjitha nismat.

Gjithsesi, mé vjen miré gé ju vazhdoni dhe keni mbajtur té njéjtén frymé gé kishim edhe
ne né komision, gé ato propozime, té cilat e pérmirésojné ligjin dhe i shkojné pér shtat géllimit té
ligjit, pra pér ta pérmirésuar punén né kété sektor, té parashikohen né tekstin e projektligjit gé ne
kemi sot né shqyrtim, pa pasur asnjé paragjykim ndaj secilit koleg né Kuvend gé i ka paraqitur
ato.

Miré, kolegé, ka ndonjé diskutim tjetér?

Atéheré, béhemi gati pér votim, kolegé? U lutem kolegéve té dalin me audio.

Atéherg, ne do té vijojmé me miratimin né parim dhe mé pas nen pér nen, por nen pér nen
kemi disa tabela té paragitura. Uné kam paragitur né tabelé edhe sugjerimet e Komisionit pér
Céshtjet Europiane, edhe ato té Komisionit pér Ekonominé, té cilat mé duken té drejta dhe do té
duhet t’1 béjmé pjesé t€ tekstit integral té ligjit, si dhe disa amendamente t€ miat té€ rakorduara, né
fakt, me nismétarét dhe té diskutuara edhe me disa kolegé né komision, té cilét i falénderoj pér
kontributet né kété nismé kaq té réndésishme sa éshté ligji “Pér prokurimin publik”!

Atéheré, kolegé, jemi gati pér votim? Presim edhe pak ¢aste sa té realizojmé lidhjen me
dy kolegé, té cilét kané probleme me internetin!

Miré, atéheré, kolegé, vijojmé. Kush éshté dakord né parim me projektligjin “Pér disa

shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér prokurimin publik™”’? Pro? Kundér? Abstenim?
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Votojmé, kolegé? Kolegét pa kamera, nése kané kundérshtime, té shkruajné né
komunikimin e grupit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me votimin nen pér nen.

Neni 1. Neni 1 éshté parashikuar té plotésohet me njé amendament nga Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat, si dhe me njé amendament timin, i cili, né fakt, ka t& béjé me
pasaportén e prokurimit publik. Jepet njé pérkufizim mé i qgarté, nisur edhe nga komentet qé
vijné nga konsultimi publik, nga organizatat e shogérisé civile, po edhe nga sugjerime gé ka béré
mé paré zonja Tabaku né draftligjin gé pati paraqitur. Ndérkohé, amendamentet e Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat lidhen me sgarimin né ligj té asaj qé sot parashikohet, gé ka té béjé me
mundésiné e organizatave jofitimprurése pér té ofruar shérbime sociale népérmjet pjesémarrjes
né prokurimin publik, por gé pérkufizimi né ligj heré pas here trajtohet ndryshe nga organet
kryesisht té pushtetit vendor.

Ndaj, pér té evituar ¢cdo lloj pagartésie né zbatim té kétij neni, i cili né géllimin e tij éshté
shumé 1 garté: “Organizatat e shoqérisé civile t€ specializuara pér shérbime sociale do t€ duhet t&
jené, gjithashtu, pjesémarrése”, pér ta qartésuar nga ana ¢ teknikés legjislative, Komisioni pér
Ekonominé e ka dhéné kété si sugjerim “t€ njéjtat organizata”, se jané njé rrjet organizatash, né
fakt, g&, me mbéshtetjen e UN Women, e kané kérkuar kété si ¢éshtje pér t’u adresuar qofté né
Komisionin e Ligjeve, qofté né Komisionin pér Ekonominé. Agjencia e Prokurimit Publik dhe
nismétarét jané dakord. Késhtu gé uné ju propozoj ta miratojmé nenin 1 me propozimin e
amendamentit sipas tabelés, sipas atij teksti.

Uné, pér té mos humbur kohé pér ta lexuar, thjesht shpjegova thelbin e amendamentit.
Kush éshté pro me tekstin, bashké me amendamentin e nenit 1? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2. Sipas propozimit té nismétaréve, neni 2 nuk ka asnjé ndryshim. Biem dakord?
Kush éshté pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 3, sipas propozimit té nismétaréve.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ka, gjithashtu, njé ndryshim...
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Njé sekondé, kolegé, se kam disa tabela kétu dhe mé duhet té koordinoj pak!

Atéheré, neni 3 parashikon njé amendament. Pas nenit 2, si fillim, do té shtojmé njé nen
té ri, i cili vjen, gjithashtu, si propozim i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.

Neni i ri qé shtohet si njé nen...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, pas nenit 2 té projektligjit shtohet njé nen i ri i cili sugjeron gé pika 1 e nenit 15 té
ligjit aktual t€ riformulohet: “Autoritetet ose entet kontraktore mund t’u rezervojné t€ drejtén e
pjesémarrjes né procedurat e prokurimit publik operatoréve ekonomiké, géllimi kryesor i té
ciléve éshté integrimi social dhe profesional i personave né nevojé, si personat me aftési té
kufizuar, grupet vulnerabél, sipas legjislacionit né fuqi ose té parashikojé qé kéto kontrata té
zbatohen né tekstin e programeve pér punésim, me kusht qé té paktén 30% e punonjésve té
kétyre operatoréve ekonomiké ose programeve té jené punétoré me aftési té kufizuar ose
punonjés nga grupet vulnerabél”. Pra, ky &shté propozimi pér nj€ shtesé pas nenit 2, qé vjen po
nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né vijim té amendamentit qé bémé né nenin 1, pér
té cilin edhe uné jam dakord, pasi e bén dispozitén mé té zbatueshme.

Nismétarét jané dakord me kété? Zonja Kashta, nése keni kundérshtime, mund té kérkoni
fjalén.

Jeni dakord?

Reida Kashta — Po, jemi dakord me ndryshimin né nenin 15.

Klotilda Bushka — Atéherg, vijojmé me miratimin e njé neni té ri pas nenit 2 té
projektligjit.

Biem dakord, kolegé, sipas propozimit t& Komisionit t¢ Ekonomisé, shpjegimit qé uné
béra dhe dakordésisé me nismétarét? Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 3, pér té cilin ka njé amendament nga Komisioni pér Céshtjet
Europiane, i dakordésuar me nismétarét sipas tekstit né tabelé, i cili ka té béjé me saktésimin e
ményrés se si komunikohet me operatorét népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik. Pra,
sipas tekstit né tabelé, shtohet njé amendament te neni i nismétaréve me propozimin e
Komisionit pér Céshtjet Europiane.

Biem dakord, kolegé, me amendamentin dhe me tekstin e projektligjit, sé bashku me kété

amendament? Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.
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Miratohet.

Atéheré, vazhdojmé me nenin 4, sipas propozimit té nismétaréve. Pro?

Kolegé, votojmé, ju lutem? Kush éshté kundér dhe nuk éshté me video, té shkruajé qé
nuk éshté pro. Nése éshté pro, ju lutem, me video.

Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 5, pér té cilin ka njé amendament gé béhet pér saktésim dhe éshté
né dakordési me nismétarin. Duhet béré pér gartési norme, sepse, né fakt, parashikimi né nenin
aktual thoté: “zévendésministri ose ministri nén pérgjegj€siné e té€ cilit éshté Departamenti 1
Administratés Publike”. Né fakt, zévendésministri, si institucion né fushé pérgjegjésie, duhet té
jeté né cilésiné e ministrit, prandaj éshté béré njé saktésim né terminologji dhe jané I&né vetém
fjalét “ministri pérgjegjés pér administratén publike”, sepse neni ka té béjé me kuadrin
institucional t€ prokurimit publik né nenin 21 t& ligjit aktual “Autoriteti ose enti kontraktor”, 1
cili ndryshohet me nenin 5 té projektligjit qé po shqyrtojmé.

Dakord, kolegé, me kété amendament sipas tekstit né tabelé? Pro?

Kolegé, ju lutem, votojmé! 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 6, pér té cilin ka njé amendament sipas tabelés, edhe ky né
dakordési me nismétarin: “Neni 6 ndryshon nenin 21/1 “Ofruesi 1 shérbimit t€ prokurimit™”, ku
éshté béré njé saktésim pér té gené mé e garté dispozita.

Jemi dakord, sipas tekstit né tabelé té€ amendamentit? Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk Ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 7, sipas variantit té nismétarit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 8, sipas versionit té nismétarit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.
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Vazhdojmé me nenin 9, sipas variantit té ardhur nga Késhilli i Ministrave, pér llogaritjen
e vlerés sé parashikuar té prokurimit, éshté neni 10 gé ndryshon nenin 34, ku shtohen pikat 10
dhe 11. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

(Diskutime pa mikrofon)

Me cilin nen...? Mé falni, ngatérrova nenin! Ky gé sapo miratuam ishte neni 10.

Shkojmeé te neni 11, sipas versionit té nismétarit.

VVotojmé, kolegé? Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 12, sipas versionit té nismétarit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 13, sipas versionit té nismétarit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 14, sipas versionit té nismétarit. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Neni 15, sipas versionit té nismétaréve. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim?
Nuk ka.

Miratohet.

Neni 16, sipas versionit té€ nismétaréve. Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim?
Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 17, i cili parashikon njé ndryshim né nenin 53 té ligjit né fuqi, ku
flitet pér blerjen e pérgendruar.

Uné sugjeroj gé, né dakordési me nismétarin, t€ formulohet paragrafi i paré i pikés 1 té
nenit 53, me kété pé€rmbajtje: “Keshilli 1 Ministrave krijon organ gendror bleré€s pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, né emér dhe pér llogari té autoriteteve ose enteve kontraktore. Organi
gendror blerés kryen veprimtari né zbatim té legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik dhe ¢do

legjislacioni tjetér t& zbatueshém né fuqi”. Pra, thjesht éshté qartésuar norma.
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Bien dakord nismétarét? Zonja Kashta, ju lutem, vetém njé konfirmim.

Reida Kashta — Dakord.

Klotilda Bushka — Biem dakord me nenin 17 dhe amendamentin e paragitur nga uné
sipas tabelés né kolonén e fundit? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 18. Ka njé...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Atéheré, do té shtojmé njé piké te neni 18, pér tekniké legjislative, né dakordési me
nismétarin. Kjo ka té béjé me propozimin pér rregulla té detajuara pér ankandin elektronik té
prokurimit, té cilat parashikohen né rregullat e prokurimit publik dhe jo né njé VKM té posacme,
sikurse parashikohet edhe pér sistemin dinamik té blerjes. Kétu jemi dakord bashké& me
nismétarin.

Dakord, zonja Kashta?

Reida Kashta — Dakord.

Klotilda Bushka — Atéheré, dakord me nenin 18, me amendamentin e paragitur,
gjithashtu nga uné? Pro? 15 vota pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me nenin 19, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk Kka.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 20, sipas versionit t& nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 21, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 22, sipas versionit té Késhillit t¢ Ministrave. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Neni 23, sipas variantit t¢ Késhillit t¢ Ministrave. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.
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Neni 24, sipas versionit té Késhillit t¢ Ministrave. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Neni 25. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Atéheré, pas nenit 25 do té shtojmé njé nen té ri, sipas sugjerimit t& Ministrisé sé
Financave, dakordésuar me nismétarét, me kété pérmbajtje: “Procedurat e prokurimit publik me
vleré nén kufijté e larté monetaré, autoritetet ose entet kontraktore refuzojné pa kérkuar
shpjegime, njé oferté, e cila éshté konstatuar anomalisht e ulét”. Ky éshté sugjerim i Komisionit
té Ekonomisé dhe gjykoj gé é&shté i drejté, késhtu qé do té shtohet njé nen i ri me kété
amendament.

Jeni dakord, kolegé? Pro? 15 pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk Kka.

Miratohet.

Neni 26, sipas versionit té nismétaréve. Pro? 15 pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Neni 27, sipas versionit té nismétaréve. Pro? 15 pro. Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet.

Neni 28, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 29, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Atéherg, pas nenit 29 shtohet njé nen i ri, po sipas sugjerimit t& Ministrisé sé Financave
gé, gjithashtu, lidhet me ato ndryshime gé erdhén si rrjedhojé e shgetésimeve té ngritura nga
organizatat e shoqéris€ civile pér prokurimet, uné po i quaj “sociale”. Zonja Kashta, jeni dakord
pér té shtuar njé nen té ri?

Zonja Kashta ka fjalén. Teknika, ju lutem!

Né rregull, ndoshta ka njé defekt, nuk po na ndjek, megjithaté zonja Kashta..(nuk

dégjohet)
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Atéheré, dakord me shtimin e njé neni té ri pér njé ndryshim né nenin 103? Pro? 15 pro.
Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Vijojmé me nenin 30, sipas versionit t& nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim?
Nuk ka.

Miratohet.

Neni 31, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 32, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 33, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 34, sipas variantit té ardhur nga Késhilli i Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?
Miratohet.

Atéherg, para se té shkojmé te neni 35 do té shtojmé njé nen té ri, qé éshté sugjeruar nga
Komisioni i Prokurimit Publik, dakordésuar me Agjenciné e Prokurimit Publik, sa i takon
paragitjes sé argumenteve né sistemin e ankesave elektronike. Béhet fjalé pér té gjithé procesin e
ankimit elektronik, qé tashmé béhet né formé elektronike, ku duhet parashikuar edhe kjo hallké e
paragitjes sé argumenteve té paléve.

A jeni dakord me kété sugjerim? Pro? Kundér? Abstenim?
Miratohet.

Vazhdojmé me neni 35, sipas variantit t€ Késhillit t& Ministrave. Pro? Kundér?

Abstenim?
Miratohet.

Neni 36, sipas variantit té Késhillit t& Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 37. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 38, sipas versionit té paragitur nga nismétarét. Pro? Kundér? Abstenim?
Miratohet.

Neni 39, sipas versionit té nismétaréve. Pro? Kundér? Abstenim?
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Miratohet.

Neni 40, sipas versionit té ardhur nga Késhilli i Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 41, sipas projektligjit. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 42. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 43. Pro? Kundér? Abstenim? Miratohet.

Neni 44, sipas versionit té projektligjit ardhur nga Késhilli i Ministrave. Pro? Kundér?
Abstenim?

Miratohet.

Neni 45, sipas variantit té Késhillit t&¢ Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 46, sipas versionit té projektligjit. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 47, sipas variantit té ardhur nga Késhilli i Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Te neni 48,uné kam béré njé amendament pér saktési dhe gartési norme né dakordési me
nismétarin, béhet fjalé pér pikén 2 té nenit 48, ku thuhet: “Brenda njé periudhe 3-vjecare, nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave mund té autorizojé institucionet e administratés
shtetérore ose publike, né nivel gendror, té negociojné drejtpérdrejt dhe té lidhin marréveshje
konsulence (béhet fjalé pér marréveshje konsulence) me subjekte ndérkombétare brenda fushés
sé tyre né fusha me interes strategjik, né drejtim té aplikimit té inteligjencés artificiale, sigurisé
kibernetike, infrastrukturés kritike dhe luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Né dakordési me nismétarin, gjithashtu, pas pikés 3 té nenit 48 do té shtohet njé piké 4
me kété pérmbajtje: “Procedimet administrative té€ nisura nga Agjencia e Prokurimit Publik pér
pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té fituar kontrata publike, sipas nenit 78,
pika 1, germa “b”, té€ cilat jan€ né proces, n€ kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, do t€ vijojné,
sipas parashikimeve t€ ligjit n€ fuqi, né momentin e nisjes s€ tyre”. Kjo éshté pér té rregulluar

periudhén tranzitore té projektligjit.
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Jeni dakord me nenin 48, me amendamentet e paragitura sipas tabelés? Pro? 15 pro.
Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 49, sipas versionit té projektligjit. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 50, sipas versionit t& ardhur nga Késhilli i Ministrave. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Né rregull, mbaruam me shqyrtimin nen pér nen. Ndérkohé do té kalojmé te votimi né
térési.

Kolegé, a jemi dakord me projektligjin né térési, sé bashku me amendamentet e kryera?
Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Atéheré, me kété miratim kemi béré gati edhe kété projektligj. Biem dakord té gjithé si
komision gé duhet té punohet me draftin integral dhe té gjitha ndryshimet qé u béné té shkojné
né seancé plenare né draftin integral. Edhe njé heré, nismétarét dhe késhilltarét e komisionit, sé
bashku me shérbimin e redaktimit kétu né Kuvend, té béjné gati versionin nismétar dhe té
pérfundojné tekstin integral qé do t’1 kalojé seancés plenare pér votim. Pra, t€ kalojé me tekst
integral, gé té mos keté véshtirési né procesin e votimit né seancé plenare, sipas parashikimeve té
Rregullores. Edhe komentet tona pér sgarimet e shqetésimeve Q& vijné nga organizatat e
shogérisé civile apo té tjera, né kuadér té konsultimit publik, kryer nga veté nismétari, por edhe
nga Kuvendi, té jené pjesé e sgarimeve né raportin e projektligjit, i cili éshté njé dokument
parlamentar dhe do té shérbejé, qé té mos keté asnjé kegkuptim né zbatimin e ligjit.

Kolegé, ju faléndero;j!

Falénderoj zonjén Spiropali dhe pérfagésuesit e nismétarit!

Ju kérkoj ndjesé, sepse do té duhet ta ndérpresim mbledhjen! Do té bé&jmé pak pushim pér
té vijuar mé pas me pikén e fundit té rendit té dités.

Zoti Rusmajli dhe kolegé nga Presidenca, kérkoj mirékuptim tuaj. Do té b&mé vetém
disa minuta pushim dhe do té rinisim mbledhjen pér pikén e fundit té rendit té dités, qé ka té béjé
me dekretin e Presidentit.

Faleminderit!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 6.2.2024, ora 10:00
Drejton mbledhjen (online):

Klotilda Bushka — kryetare e Komisionit

Rendi i dités:

Dekreti nr.10, dat€ 13.1.2023 “Pér kthimin e ligjit nr. 93/2022 “Pér dekoratat né
Republikén e Shqipéris€™.

Marrin pjesé:

Klotilda Bushka, Jurgys Cyrbja, Toni Gogu, Damian Gjiknuri, Saimir Hasalla, Aurora
Mara, Eduard Ndreca, Bardhyl Kollgaku, Olta Xhacka, Plarent Ndreca, Xhemal Qefalia, Denis
Deliu, Arkend Balla, Gledis Celiku, Ermonela Felaj, Gerta Duraku, Petro Koci, Xhemal Qefalia,
Dhurata Cupi, Fatmir Xhafaj, Pandeli Majko, Klevis Xhoxhi, Enkelejd Alibeaj dhe Dashnor
Sula.

Mungojné:

Bledion Nallbati, Gazmend Bardhi, Elda Hoti, Fatmir Mediu, Greta Bardeli, Oerd
Bylykbashi, Erisa Xhixho dhe Saimir Korreshi.

Té ftuar:

Valbona Lusha - sekretare e Pérgjithshme né Presidencé

Ilirjan Rusmajli - késhilltar i Presidentit

Erjola Shia - drejtore e Shérbimeve Juridike né Presidencé

Elira Kokona - késhilltare e Jashtme prané Kryeministrit
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Klotilda Bushka — Kolegé, béhemi gati pér rifillimin e mbledhjes.

Teknika vetém té mé konfirmojé qé jemi live edhe né rrjetet sociale, edhe né fagen e
Kuvendit, pér efekt té rregullave né Rregullore mbledhja joné duhet té jeté né transmetim live.
Edhe kolegét e tjeré, kush té mundet, té béjé lidhjen audio-video.

Atéheré, kolegé e ndérpremé mbledhjen pér pak pushim dhe jemi te pika e fundit e rendit
té dités, dekreti nr.10, daté¢ 13.1.2023 “Pér kthimin e ligjit nr. 93/2022 “Pér dekoratat né
Republikén e Shqipérisé””. Ne kemi ftuar, nga Presidenca, zonjén Valbona Lusha, sekretare e
Pérgjithshme, zotin llirjan Rusmajli, késhilltar i Presidentit dhe zonjén Erjola Shia, drejtore e
Shérbimeve Juridike, té cilét jané online né té njéjtin vend.

Miré se erdhét zonja Lusha, zonja Shia dhe zoti Rusmajli!

Ndérkohé, nga nismétarét, pér ligjin e kthyer me dekretin e Presidentit nr. 10, daté
13.1.2023, éshté e ftuar zonja Elira Kokona.

Pér té informuar kolegét, ne kemi béré disa takime né lidhje me kété dekret pér té
koordinuar dhe pér té gjetur njé zgjidhje, sepse, parimisht, ne biem dakord gé dekreti do té
pranohet pjesérisht. Gjithsesi, pér sqarime té métejshme, uné do t’u jap fjalén pérfagésuesve té
Presidencés né lidhje me géndrimin e tyre sa i takon dekretit dhe mé pas do ta marré fjalén, nga
zyra e Késhilli té Ministrave, zonja Elira Kokona.

Zoti Rusmajli, zonja Lusha ose zonja Shia, kushdo nga ju gé do ta marré fjalén né emér
té Presidencés, éshté i liré té flasé tani.

Teknika, fjalén te zyra e Presidencés.

Valbona Lusha - Pérshéndetje!

Ju falénderojmé pér bashképunimin, pér gjithé kété pjesé né lidhje me ligjin pér
dekoratat!

Pér komente po ia kaloj fjalén zotit Rusmajli.

llirjan Rusmajli — Faleminderit, zonja kryetare!

Falénderimi shkon n€ ményré t€ veganté pér ju, pér pérpjekjet qé€ keni béré pér t’1 dhéné
mundési grupit negociator pér té gjetur njé zgjidhje kompromis, lidhur me arsyet pér té cilat
Presidenti i Republikés kérkoi rishgyrtimin e ligjit né fjalé.

Ne jemi njohur me materialin pérfundimtar té pérgatitur nga stafi juaj lidhur me

propozimet gé jané pranuar nga ana e komisionit dhe ato gé jané refuzuar. Sigurisht, nuk e
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quajmé dot rezultatin mé té miré t€ mundshém pér kété negociaté. Nuk mund té themi se
negociata ka arritur suksesin, sepse propozimet gé ne ju kishim béré ishin propozime gé realisht
hignin té gjitha dilemat gé mund té kishim lidhur me kushtetutshmériné e aktit. Né version té
reduktuar, nuk éshté e sigurt nése ato i heqgin mé kéto dilema. Gjithsesi, pa u ndalur tek teksti
konkret i propozimeve, me lejen tuaj, dua té theksoj njé céshtje qé mendoj se éshté e
réndésishme.

Sé pari, duhet té jeté e garté pér té gjithé, Presidenti i Republikés nuk éshté i etur té japé
dekorata. Nuk éshté céshtje e tij personale. Nuk éshté makth pér té dhéné sa mé shumé dekorata.
Nuk éshté ky modeli i tij. Nga ana tjetér, Presidenti i Republikés éshté i vetédijshém gé dhénia e
dekoratave, né vetvete, éshté njé shenjé e réndésishme nderimi gé shteti shqiptar rezervon pér
bijat dhe bijté e tij mé té ¢cmuar, sikurse e rezervon pér miqté mé té miré, prandaj, pér kété shkak
éshté njé céshtje gé meriton seriozitet.

Sé dyti, kompetenca, prerogativa e kryetarit té shtetit pér t¢ dhéné dekorata éshté njé
prerogativé e réndésishme e tij dhe, si e tillé, duhet t’i qéndrojé ¢dolloj sfide sa i takon
kushtetutshmérisé. Pér kété arsye, u bé lévizja nga ana e institucionit, pér té gjetur gjuhén e
pérbashkét, pér té davaritur ato dilema gé ne kishim lidhur me kushtetutshmériné e aktit, prandaj
ne bémé pérpjekjen toné maksimale pér té arritur né njé konkluzion té pélgyeshém.

Ne mund té kuptojmé fare miré se jo ¢cdo negociaté gé zhvillohet pér kompromis mund té
keté rezultat pozitiv. Nuk éshté e théné té ndodhé késhtu dhe nuk éshté domosdoshmérish késhtu.
Kjo nuk éshté detyra e politikés. Detyra e politikés éshté té pérpiget té gjejé zgjidhje, dhe ne e
kuptojmé kété fakt. Ndoshta, ne nuk kemi gené té zotét té argumentojmé aqg sa duhet arsyet dhe
motivet tona pérpara ekipit negociues té komisionit tuaj. Ndoshta, kufijté, barrierat kané gené té
patundshme dhe ne nuk kishim forcén t’1 l€kundnim ato.

Gjithsesi, ne ju falénderojmé pér pérpjekjen gé keni béré, e ¢mojmé shumé dhe e
konsiderojmé si akt serioz nga ana e kryetares dhe komisionit, sepse kryetarja éshté
pérfagésuesja e komisionit, edhe e negociatoréve té tjeré. Gjithsesi, duhet té themi dhe té
pranojmé qé ne duhet té ruajmé me doemos rezervén pér té paré produktin pérfundimtar qé do té
dalé nga dora juaj dhe nga dora e Parlamentit, pér ta konfrontuar até me konceptin toné pér
kushtetutshméring e ligjit. Pastaj, €sht€ vullneti sovran i Presidentit qé€ do t€ vendosé nése do t’i
shfrytézojé mjetet kushtetuese, né qofté se do té krijojé bindjen gé ka vend pér t’i shfrytézuar ato,

apo do t’1 japé€ mundésiné ligjit qé t€ futet n€ prové. Gjithsesi, mjetet kushtetues aty jané, ai dhe
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presidenté t€ tjeré pas tij mund t’i shfrytézojné, sepse né Gjykatén Kushtetuese nuk ka afat pér té
béré njé challenge pér kushtetutshmériné e njé ligji. Késhtu, uné nuk dua té béj komente té tjera,
veg t’ju falénderoj pér seriozitetin me té cilin e trajtuat gjithé kété proceduré dhe gjithé kété
negociaté.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Rusmajli!

Ky éshté njé proces gé Kuvendi e ndjek pothuajse né té gjitha céshtjet ku institucione té
caktuara, ag mé tepér institucioni i Presidentit, pa diskutim, ka rolin e tij dhe duhet té jeté pjesé e
punés, jo thjesht njé aktor i jashtém. Késhtu gé, edhe uné e vlerésoj faktin gé ju e keni vlerésuar
procesin gé béri Komisioni i Ligjeve.

Falénderoj té gjithé kolegét deputeté, né fakt, qé kané pasur kété gasje né kuadér té
trajtimit té kétij akti!

Besoj se kemi arritur, té paktén pér sa na takon, té ruajmé ato c¢éshtje gé lidhen me
garancité kushtetuese, pra pér ta zbatuar né pérpikméri. Pa diskutim, nuk mund té biem dakord
pér té gjitha gjérat, por ne kemi pasur njé proces té hapur diskutimi té trajtimit té secilés ¢éshtje.
Uné mendoj se kemi arritur né njé vendim gé éshté edhe politik, pér ta pranuar dekretin me disa
amendamente né ligjin e miratuar, t€ cilat do t’ua parages kolegéve kur té kalojmé te votimi 1
tyre.

Gjithsesi, dua t’ia jap fjalén zonjés Kokona, si pérfagésuese e zyrés sé Kryeministrit dhe
Késhillit t¢ Ministrave, né lidhje me kété ¢éshtje, pérpara se té kalojmé te propozimet e posagme
dhe te votimi i dekretit.

Zonja Kokona, fjala pér ju!

Faleminderit gé keni harxhuar té gjithé ditén me ne sot, me kontributin tuaj, té cilin e
¢mojmél

Elira Kokona - Eshté kénaggsi, kryetare, sidomos té jem pjesé e punéve té Komisionit té
Ligjeve edhe pér shkak té aférsisé me eksperiencat, edhe prej profesionit.

Gjithashtu, éshté kénaqési té jem pjesé né kéto takime, sepse té gjitha debatet gé krijohen
jané té vlefshme, ashtu si¢ ka gené mjaftueshém i vlefshém dhe me shumé réndési roli gqé ne i
kemi dhéné diskutimit me kolegét e Presidencés né negocim, si¢ me té drejté e pérmendi zoti
Rusmali, sé bashku me ju dhe nén drejtimin tuaj. Ne jemi ulur dhe kemi béré njé seri seancash
konsultuese si né parametrat kushtetues, ashtu edhe né ata proceduralé, né ményré qé té kemi jo

vetém njé akt té vlefshém né ményrén e tij té funksionimit, gé té respektojé kornizén kushtetuese
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dhe ligjore té Republikés sé Shqipérisé, por té jeté edhe njé akt qé krijon eficiencé né ményrén e
tij t& operimit, deri né zbatimin e tij.

Uné dua té pérmend vetém dicka gé mendoj se éshté e réndésime: géllimi pse Késhilli i
Ministrave doli me kété nismé, e ndérmori dhe e realizoi kété nismé, ishte pér dy arsye madhore.
Arsyeja e paré, gé té ishim né té njéjtén linjé me kuadrin ligjor gé rregullon kompetencat e
Presidentit té parashikuara né nenin 92 té Kushtetutés, i cili nuk éshté vetém né rastin e dhénies
sé dekoratave dhe té titujve té nderit, por edhe né rastin e shtetésisé, edhe né rastin e gradave té
larta ushtarake, gé i jep mundésiné Presidentit t¢ Republikés té japé dekorata, sipas
parashikimeve té ligjit specifik. Kjo ishte arsyeja, prandaj ne u munduam té ndjekim té njéjtin
ligj, t& njéjtin kuadér dhe logjiké, té pérdorur né ligjin mbi shtetésing, qé éshté ligj i vitit 2020,
pra, le té themi, éshté njé ligj modern, qé ka pasur parasysh njé seri ndérhyrjesh nga kolegét,
edhe me marrjen e modeleve té vendeve té tjera. Pra, logjika kushtetuese ishte pér ndjekur té
njéjtén frymé, ku Presidenti i Republikés dhe institucioni gé ai drejton jané patjetér pjesé e
procesit, por nuk jané vendimmarrésit thelbésoré. Patjetér, jané pjesé e procesit té akordimit dhe
té dhénies té dekoratave dhe titujve, ashtu si né rastin e shtetésisé, ku Presidenti éshté dhénés i
shtetésisé, por nuk éshté entiteti g& mbart rregullin procedural, kryen procedurén e verifikimeve,
apo té gjitha detyrat me karakter administrativ. Pér kété arsye, si né até rast, edhe né kété rast, ka
njé organ kolegjial né té cilin Presidenti e ka té pércaktuar anétarin e tij, ku vendimet merren né
ményré kolegjiale dhe kéto vendime nuk jané me karakter vendimmarrés, por jepet mendim. Pra,
né organin kolegjial, né ndryshim nga rasti i shtetésisé, vendimet jané me natyré
mendimdhénieje, pra, le themi, me natyré késhilluese. Pra, jané mendime pér sa u pérket
kompetencave, specifikave dhe eksperiencave gé kané anétarét e kétij komisioni dhe mbartin
kété rol né mendimin gé jep ky komision.

Eshté e réndésishme dhe dua ta theksoj se éshté shumé e vérteté ajo qé tha kryetarja, dhe
mé béhet gejfi qé e pérmendi edhe Rusmajli, eksperti. Ne mendojmé se draftin qé kemi sjellé
éshté njé draft mé 1 miré se ¢’ishte, sepse krijon ca ekuilibra té reja dhe patjetér qé dégjon edhe
shgetésimet, si shgetésime té karakterit t& eficiencés, por edhe shqgetésime té bashkérendimit té
punés dhe té koordinimit midis institucioneve, pér té¢ dhéné njé gjé kaq simbolike, e cila i
referohet pikérisht merités, reciprocitetit, akordimit té njé merite, té njé titulli a dekorate té
caktuar, gé duhet t¢ mbahet me nder, si njé simbol i respektit institucional té shtetit né térési,

drejt individit gé e merr kété titull a dekoraté. Nuk duhet té jeté shkak ose mbartés i debateve e i
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diskutimeve midis institucioneve né lidhje me dobishmériné a ligjshmériné e akordimit té késaj
dekorate apo té kétij titulli.

Pér kété arsye, uné i falénderoj kolegét e presidencés, pavarésisht se e kuptoj gé mbase
nuk arritém né njé version té miratuar totalisht prej tyre, sikundér nuk éshté as né versionin e
propozuar nga Keéshilli i Ministrave. Jemi kétu pikérisht pér té ardhur né mes, pér té ardhur né
njé version, i cili &shté i vijueshém, i pranueshém dhe gé siguron ato c¢faré uné pérmenda mé
sipér: kuadrin kushtetues dhe kuadrin ligjor procedural té kornizés ligjore né pérgjithési, pér té
mos Krijuar ishuj né ményrén se si procedohet me ligje gé jané pikérisht né zbatim edhe té
kompetencave té Presidentit, té parashikuara né nenin 92 té Kushtetutés.

Késisoj, uné nuk kam komente té tjera, kryetare, por mbetem e hapur pér ¢do lloj
diskutimi, pyetje apo sgarimi nga ana juaj apo nga ana e anétaréve té kétij komisioni.

Klotilda Bushka — Shumé faleminderit, zonja Kokona!

Atéherg, mund té béjmé njé panoramé té ndryshimeve.

Kolegé, ka njé tabelé me katér kolona ligji, si¢c éshté miratuar herén e paré. Né kolonén e
dyté jané propozime gé vijné nga Zyra e Presidencés, né kolonén e treté ka njé lloj dakordésie té
diskutimeve, ndérsa né kolonén e fundit éshté versioni pérfundimtar i amendamenteve né nenet
gé uné propozoj, té cilat jané dakordésuar tashmé né pjesén mé té madhe té tyre.

Synimi i gjithé kétij diskutimi, sé pari éshté té ruajé diskrecionin dhe té drejtén e
Presidentit sipas Kushtetutés, né nenin 92, né lidhje me dekoratat qé duhen dhéné sipas
pércaktimeve né ligj. Qéllimi i ligjit, si¢ éshté diskutuar mé paré dhe si¢ biem té gjithé dakord, ka
té béjé me disiplinimin e procedurave standarde té njéllojta, gé zbatohen kur nderohen
personalitete té réndésishme shqiptare apo té huaja. Né kété aspekt igji parashikon disa filtra e
autoritete pérkatése, para se té shkohet né njé vendimmarrje finale. Sigurisht, né kété ligj nuk
jané t€ rregulluara vet€ém kompetencat e Presidentit, por €shté njé gamé e gjeré. Por s’dua té béj
njé diskutim sipas shqyrtimit né parim té projektligjit, sepse ne e kemi diskutuar mé paré, por
thelbi i ndryshimeve ka té béjé me hegjen e té gjitha dyshimeve, té cilat mund té krijojné
perceptimin e ngushtimit t& kompetencés sé Presidentit, parashikuar né Kushtetuté me ligj. Pra,
kjo shmanget, béhet mé e qarté. S€ dyti, behet pér t’1 dhéné jeté e pér t€ mos pasur kegkuptime,
kur ligji zbatohet né praktiké, né lidhje me até qé do té duhet té jeté fokusi i ndérveprimit

institucional.
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Théné kété, ne patém njé diskutim shumé té miré, shumé té singerté e shumé profesional
me té gjitha grupet negociuese, edhe té Presidencés, edhe té nismétaréve, por edhe té ekspertéve
pérkatés né Kuvend, dhe kemi arritur né njé lloj dakordésie. Sigurisht, té gjitha palét mund té
kené ende “pakénaqgési”, nése mund ta them, por e réndésishme éshté qé né njé draft t& miratuar
né Kuvend dhe né disa propozime té dekretit, ne kemi gjetur tashmé dakordési pér njé pjesé té
réndésishme, qé garantojné pikérisht mundésiné qé institucioni i Presidentit t’i ushtrojé brenda
tagrave kushtetuese kompetencat e veta, si dhe té rritet né praktiké efektiviteti i asaj gé kérkon
edhe jurisprudenca: ndérveprimi institucional, bashképunimi institucional dhe krijimi né ligj i
disa checks and balances, té cilat i plotésojné kéto synime.

Nése i marrim me radhé, sipas tabelés, ndryshimet béhen né nenin 4, ku shtohet njé fjali.
Parashikohet gé personat, té cilét do té jené anétaré té urdhrave nuk duhet t& kené gené
bashképunétoré té ish-Sigurimit té Shtetit, gjé pér té cilén jemi dakord. Uné nuk e di pér
procedurén, nése do t’1 kalojmé nen pér nen.

Zonja Felaj, nése mé ndihmoni, procedurialisht do t’i kalojmé té gjitha ndryshimet, t’i
votojmé nen pér nen, apo duhet t& béjmé mé paré votimin né parim té pranimit té dekretit
pjesérisht, sipas amendamenteve? Né fakt, sipas praktikés, kemi kaluar me votimin né parim té
pranimit té dekretit pjesérisht, e mé pas kemi kaluar né votimin e neneve gé amendohen.

Do té doja njé mendim nga ju, zonja Felaj: a biem dakord té vijojmé késhtu?

Ermonela Felaj — Po, mé duket logjike té vijojmé né kété ményré. Ju e thaté gé né krye
té herés, gé dekretin e pranojmé vetém pjesérisht, pasi duam té propozojmé disa riformulime
nenesh, késhtu gé votohen edhe nenet e reja qé riformulohen, e ky éshté pastaj raporti gé i ¢cohet
Parlamentit.

Klotilda Bushka — Kjo vjen edhe konform nenit 86 té Rregullores.

Faleminderit, zonja Felaj!

Miré. Atéheré, kolegé, béhemi gati té kalojmé né votimin né parim té pranimit té dekretit
pjesérisht, sipas amendamenteve gé kalojné pastaj né votim.

Jemi dakord, kolegé?

Ju lutem, kush mundet, té hapé kamerat. Kush nuk mundet, le té shkruajé né grup.

Né rregull!

15 pro. Né grup nuk ka kundérshtime.
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Miratohet né parim pranimi i dekretit pjesérisht, sipas ndryshimeve gé do té paragesim né
vijim.

Atéhergé, né nenin 4, si¢ jua shpjegova, béhet fjalé pér vénien e njé parashikimi né ligj,
sipas té cilit anétarét e urdhrave nuk mund té jené persona gé kané gené bashképunétoré té ish-
Sigurimit té Shtetit.

A jemi dakord? Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Né nenin 7 té projektligjit do té b&mé njé ndryshim tjetér pér efekt saktésimi, pér shkak
té funksionit: “Presidenti 1 Republikés, pér shkak t& funksionit €shté mbajtés i1 shkallés “Ylli i
Madh” qé€ nga dita e marrjes s€ detyrés ”. Do t’i heqim fjalét “pér shkak t€ funksionit”, sepse kjo
éshté njé e drejté gé e merr dhe e fiton, késhtu gé kemi réné dakord. Ju e keni tabelén, ndaj nuk
po i lexoj té gjitha dhe po kalojmé né procesin e votimit.

A jemi dakord me amendamentin e nenit 7?

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Sekretarisé i lutem té ndjeké pak votimin dhe kuorumin.

Né rregull. Miratohet!

Né nenin 8 ka njé amendament, késhtu gé do té keté njé ndryshim. Pra, edhe né nenin 8
do té rakordohet i njéjti ndryshim qé bémé né nenin 7. Ndérsa né fjaliné e dyté té pikés 4, pér
tekniké legjislative kjo nuk do té jeté si amendament. Do té jeté vetém pjesa e paré e fjalisé.

Dakord me kété amendament?

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Né nenin 18, sipas tabelés, njé amendament i rakorduar. Né nenin 18, pika 2 té ligjit, pas
fjalés “kritere” do t€ shtohet edhe fjala “procedurat”.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Né nenin 21 ka njé amendament tjetér té rakorduar sipas propozimit té€ Presidencés.
Dakord? Béhet fjalé pér togfjaléshin “shtetas té huaj”, q¢ do t€ z&€vendésohet me togfjaléshin
“personalitete t€ huaja”, si dhe disa rakordime t& tjera, pér té cilat €shté réné dakord. Nenin 21,

pika 2, 1 cili flet pér dekorimin e personaliteteve t€ huaja: “Pér shkak t€ funksionit t’1 njoftohet
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kancelarisé jo mé voné se 30 dité nga data e dhénies sé dekoratés, me géllim regjistrimin né
regjistrin e personave té dekoruar, duke u hequr detyrimi pér t€ marré njé mendim nga
kancelaria.”

Kjo éshté njé e drejté absolute e Presidentit.

Dakord me kété amendament né nenin 21?

Pro? 15 pro. Kundér s’ka! Abstenim s’ka!

Miratohet.

Neni 22. Edhe kétu ka njé amendament, gé lidhet me saktésime né nenin 22, qé flet pér
numrin vjetor té dekorimeve.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Miratohet.

Mund té mé ndigni me tabelén, kolegé!

Né nenin 24 nuk ka amendamente. Né nenin 25 do té kemi njé amendament. Né nenin 25
do té shtohet nj€ piké 5 “Cdo detyré e ngarkuar nga kolegji” dhe do té€ rakordohet unifikimi 1
termave.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet ky amendament.

Né nenin 26 jané disa detaje teknike pér kancelariné e urdhrave t€ medaljeve, gé do té
keté logon, stemén dhe shenjat dalluese, gé miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Pra,
kjo shtohet né amendamentin e nenit 26.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Miratohet.

Vijojmé me nenin 28, me pikén 1, sipas tabelés. Kjo éshté pér gartési. Do té higet

€%, GC
a’.

shkronja 1 cili ka té b&j€ me njé€ kriter moshe”. Flitet pér anétarét e Kolegjit t€ Urdhrave e
Medaljeve. Njé nga kriteret ka gené kur mbush moshén, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér
personalitete, qé kané katér vjet mandat. Eshté vlerésuar gé Kriteri i moshés té higet fare.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Miratohet.

Neni 29. Amendamenti pér detyrat e Kolegjit t&¢ Urdhrave e Medaljeve, sipas kolonés sé
fundit.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.
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Miratohet.

Neni 30. Neni i kancelarit. Edhe kétu do té béjmé disa ndryshime sipas tabelés.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Miratohet.

Né nenin 31 nuk kemi amendament.

Né nenin 32, gé lidhet me dekorimet kryesisht, do té kemi disa ndryshime té rakorduara.

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Miratohet.

Né nenin 33 nuk kemi amendament.

Né nenin 34 kemi njé amendament.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Uné po i them pak ngadal€, qé nése ndonjé nga kolegét ka ndonjé ¢éshtje pér diskutim, t’i
japim mundésiné té marré fjalén.

Neni 35. Né kreun IV jané pranuar propozimet e Presidencés, gé uné si relatore sugjeroj:
“Vlerésimet e Kolegjit t&¢ Urdhrave dhe Medaljeve. Pas shqyrtimit té dosjes sé propozimit pér
dekorim, Kolegji i Urdhrave dhe Medaljeve jep mendim té arsyetuar”. Fjala “vendim”
ndryshohet dhe béhet “mendim”, pér t€ pérputhur plotésisht té drejtén diskrecionale qé ka
Presidenti né lidhje me kété ¢éshtje, miratimin e propozimit ose refuzimin e propozimit. Né ¢do
rast, mendimi i arsyetuar i Kolegjit t¢ Urdhrave dhe Medaljeve né lidhje me propozimin i
njoftohet autoritetit pérgjegjés pér dhénien e dekoratés dhe autoritetit propozues. Presidenti
vendos pér dhénien ose mosdhénien e dekoratés, pavarésisht vlerésimit pérkatés té kolegjit.

Sic e thashé, géllimi i késaj dispozite éshté gé né kéto raste té pérputhet térésisht me
Kushtetutén kompetenca diskrecionale e Presidentit. Synimi i dispozités ka té b&jé me rastin kur
autoriteti vendos té mos e japé njé dekoraté. Kétu géndron thelbi. Presidenti mund té keté edhe
njé mendim ndryshe. Né rastet kur e jep, do té duhet qé kompetenca e Presidentit, né kuadrin e
ushtrimit diskrecional té tij, té jeté ajo e pérputhshmérisé sé vendimmarrjes.

Gjithsesi, ky éshté amendamenti. Si¢ e thashé, thelbi konsiston né pérputhshmériné e
ploté, pér té mos krijuar asnjé ekuivok né zbatimin e té drejtave kushtetuese.

Kolegé, a jemi dakord me kété amendament?

Pro? 15. Kundér s’ka. Abstenim s’ka.
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Miratohet.

Neni 36. “Ceremonia e dekorimit”.

Kéto jané detaje té organizimit té ceremonive, si dhe té teknikés legjislative. Mé shumé
éshté gartésuar norma.

Dakord, sipas kolonés sé fundit té nenit 36?

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Gjithashtu, né tabelé nuk keni njé formulim tjetér. Né pikén 6, te neni 38 do té higen né
fund fjalét “ose nga njé autoritet tjetér shtetéror, i larté, deleguar shprehimisht”.

Né pikén 7 do t€ kemi njé ndryshim té pérmbajtjes: “Dorézimi i dekoratave té shkalléve
tjera té urdhrave dhe medaljeve, béhet personalisht nga Presidenti i Republikés, nga pérfagésuesi
I tij 0se nga njé autoritet tjetér i deleguar prej tij. Né ceremoniné e dekorimit marrin pjesé edhe
pérfagésues té institucionit propozues”. Pér tekniké legjislative neni éshté riformuluar né
dakordési me nismétarét, por edhe me Presidencén.

Dakord me propozimin sipas kolonés sé fundit né lidhje me nenin 36, por edhe té kétyre
gé lexova uné? Né zbardhje duhet té jené fakte.

Dakord.

Miratohet neni 36!

Neni 37 nuk ka amendament.

Neni 38. “Aktet nénligjore”. Do té duhet té saktésohen edhe njé heré se cilat jané aktet
nénligjore, qé nxirren né zbatim té kétij ligji, sa kohé qé kemi béré disa rregullime né nene, pér
t’1 paré edhe nj€ heré. Nuk e besoj se ka, por kjo €shté nj€ detyré e teknikés legjislative. Kétu nuk
kemi amendament, por Kjo thjesht do té jeté pjesé e redaktimit.

Neni 40 nuk ka.

Ndérkohé, pér hyrjen né fuqi, pas bisedimeve me zyrén e Shérbimit Juridik né Kuvend,
kishte njé propozim qé ligji t€ hynte né fuqi pas njé periudhe, pér t’i dhéné€ mundési autoriteteve
gé té bénin aktet nénligjore. Nuk kemi ende njé saktésim, njé klauzolé pér kété, késhtu qé
sugjerohet té hyjé né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare, si¢ éshté né tekstin aktual.
Megjithaté, do té duhet gé aktet nénligjore té béhen brenda afateve qé parashikon ligji.
Pérndryshe, zbatimi i tij, gé varet edhe nga nxjerrja e akteve nénligjore, do té shtyhet, si¢ éshté

né ¢do ligj tjetér, ndaj kété duhet ta zgjidhim né makro pér té gjitha projektligjet qé kemi.
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Dakord atéheré, kolegé?

Kéto ishin ndryshimet e dekretit, kéto ishin amendamentet. Ne do té béjmé njé tekst
integral t€ amendamenteve, dhe né seancé plenare do té kalojné vetém amendamentet. Pra, do té
votohet pranimi i dekretit pjesérisht né térési, sipas sugjerimit té komisionit toné, dhe nenet e
amenduara sipas sugjerimit té komisionit.

Kéto ishin pak a shumé!

E kérkon dikush tjetér fjalén? Jo.

Kolegé, ju falénderoj!

Po, zoti Kollgaku! Ndjesé, se nuk ju pashé!

Fjala pér ju!

Bardhyl Kollgaku — Faleminderit, kryetare!

E dégjova me vémendje pérfagésuesin e presidencés dhe pérfagésuese e Kryeministriseé.
Mé vjen miré gé bihet dakord, pasi ka kaluar njé kohé e gjaté pér kété ligj. Vijmé tek ajo késhillé
gé uné dhashé edhe te Komisioni i Sigurisé dhe te Komisioni i Ligjeve, se projektligje té tilla qé
prekin edhe institucione té tjera duhet té konsultohen paraprakisht me institucionet gé kané tagér
ose kané edhe detyrimet kushtetuese. Jemi voné, por mé miré voné se kurré

Kam njé pyetje pér pérfagésuesen e geverisé: Cila ka gené arsyeja ose logjika, sipas sé
cilés ligji pér medaljet dhe dekoratat né Forcat e Armatosura do té rregullohet tashmé me VKM?
A ka ndonjé arsye madhore, ndonjé orientim nga NATO, qé nuk e dimé, qé ta kuptojmé edhe ne?

Faleminderit!

Klotilda Bushka — Para se t’ia jap fjalén zonjés Kokona, zoti Kollgaku ky ka gené njé
diskutim i zhvilluar gjeré e gjaté né komision, kur kemi béré shqyrtimin né parim té projektligjit.
Njé pjesé e medaljeve dhe dekoratave jané té parashikuara né projektligjin aktual, pér té cilin sot
vendosém disa amendamente pér efekt té dekretit té Presidentit. Ndérkohé, njé pjesé e kétyre
dekoratave apo titujve, né mos gabohem, do té pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave,
dhe si¢ éshté béré e njohur, né grupin e punés do té jeté zoti Veliu dhe njéri nga kolegét e
komisionit gé déshiron té jeté. Kjo nisur nga njé praktiké e standardizuar né pothuajse té gjitha
vendet e Europés né lidhje me kéto ¢éshtje. Ndérsa dekoratat kryesore jané atje. Késhtu gé, kété
e kemi béré né shqyrtimin né parim, zoti Kollgaku. Tani jemi pér tjetér ¢céshtje, por megjithaté ju
keni té drejtén tuaj.

Zonja Kokona, nése keni njé pérgjigje, fjala pér ju!
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Elira Kokona — Faleminderit, zonja kryetare!

Si¢c e pérmenda né fillim, zoti Kollgaku, nevoja ka gené té unifikohemi e té ndjekim
modelet mé té mira té shteteve, té cilat kané tradité né akordimin e né dhénien e dekoratave dhe
té titujve. Pérmbajtja e akteve ku identifikohen e pércaktohen rregullat nuk ndryshon réndésiné e
titullit e té dekoratés. Pérkundrazi, éshté thjesht njé element gé ka té béjé me aspektin procedural,
thjeshtésimin e derregulimin e procedurave.

Nése pér ¢do tipologji t¢ medaljeve, titujve e dekoratave do té shkonim me akte ligjore,
kjo do té krijonte njé problem né eficiencén e akordimit té tyre, sepse procedura do té ishte
shumé e gjaté. Pér kété arsye u krijua ai qé ne e quajtém ligj-kuadér, ligj i cili identifikon
gartésisht réndésiné e procedurés specifike té urdhrave, vendosjen e kolegjit, kancelarit. Pra,
éshté njé rregullim, i cili ndihmon né harmonizim, krijon njé ¢adér, le té themi, ose njé proceduré
té pércaktuar si proceduré-kuadér. Mé pas kjo detajohet me akte té tjera.

Ajo qgé dua té theksoj éshté se tipologjia e aktit gé rregullon procedurén specifike nuk
zhvleréson réndésiné e titullit apo té dekoratés, e as ndryshon rregullat e tyre procedurale. Eshté
thjesht pér tekniké legjislative dhe pér eficiencé e derregulim, por dhe né ndjekje t& modeleve té
vendeve té tjera.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zonja Kokona!

Kolegé, shumé faleminderit pér sot! Ka gené njé dité e lodhshme.

Zoti Rusmajli dhe stafi i presidencés, shumé faleminderit pér gjithé kété proces!

Besoj se shumé shpejt ne do t’ju paragesim tekstin e zbardhur t€ secilit amendament.
Edhe kolegéve té komisionit. Té enjten ky projektakt do té jeté pér miratim né seancé plenare.

Kolegé, pér ¢cdo njoftim tjetér lidhur me mbledhjet e radhés do té njoftoheni!

Faleminderit té gjithéve!

Dité té mbaré!

Mbledhja mbyllet!

MBYLLET MBLEDHJA
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